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PRESENTACION

| Proyecto de Economia & Cultura, que lleva adelante el Convenio Andrés Bello junto con los paises
miembros, viene buscando realizar un aporte definitivo en el campo de las relaciones entre economia y
cultura mediante la busqueda de indicadores comparativos que puedan medir, cuantitativa y cualitativa-
mente los efectos de la actividad cultural, en diversos sectores, en la economia de los paises y bloques de
paises. El proyecto viene buscando, asi mismo, estudiar las repercusiones sociales de las industrias cultu-
rales —indicadores sociales— y profundizar en campos estratégicos para su evolucion, tales como la identi-
ficacion de politicas para su desarrollo, asesorfas y asistencia a experiencias locales. También busca identificar
propuestas referidas a las industrias culturales asociadas a diversas iniciativas de integracion, asi como
herramientas que fortalezcan las Mipymes culturales, el sistema de crédito para el sector cultural y la
posibilidad de convertirlo en Cuenta de Estado en cada pais, de modo que los resultados de las actividades
economicas de la cultura se reflejen no sélo en las estadisticas econémicas de los paises sino en el piB.

La investigacion estd destinada esencialmente a recabar informacion que pueda ser utilizada para la
formulacién de adecuadas politicas culturales, para que los paises tomen conciencia de la importancia y la
magnitud que el desarrollo de su cultura tiene con las dindmicas de negociacion social y econdmica tanto
interna como con otros paises y regiones, en momentos en que la cultura adquiere una centralidad en la
vision y gestion ya sea como elemento de construccion de nacion y de identidad en un mundo globaliza-
do, ya como instrumento de desarrollo social y econémico a través de la mirada sobre el patrimonio
cultural y natural y la creacion cultural que constantemente hacen las sociedades. Por todo ello, la inves-
tigacion ha sido realizada por economistas e investigadores sociales y estd destinada a la planificacion de
politicas publicas culturales asi como a la gestion publica y a la planificacion del desarrollo.

En una primera fase del proyecto se llevd a cabo la investigaciéon en cinco paises, Chile, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela. El trabajo se hizo con un equipo central del cap que coordiné el desarrollo y
aplicacion de una metodologia concertada y equipos nacionales en cada pais. Tras la entrega de los
informes de cada uno de ellos, en los que se midieron ocho industrias culturales con cinco indicadores
econdémicos, se publicé un Informe Ejecutivo consolidado que permitié tener una mirada preliminar sobre
la contribucion de la cultura al pis de cada pais asi como las tendencias generales y peculiaridades de las
industrias culturales de cada uno. La revision comparada de los informes de los cinco paises permitié por
un lado revisar la metodologia de la investigacion y ajustar los indicadores econémicos y por otro retroa-
limentar la informacién a los equipos nacionales.

Parte esencial del proyecto es la publicacion y difusion de la informacidn recopilada y construida, de
modo que pueda ser usada tanto por los gestores de las politicas publicas, como por los propios produc-
tores y actores culturales cuyos sectores fueron analizados. Las metodologias usadas pueden aplicarse a
otros sectores de las industrias culturales y dan pie para construir otras miradas.



En esta oportunidad se presenta el libro Impacto del sector cinematografico sobre la economia colombia-
na: situacion actual y perspectivas, producido por Luis Alberto Zuleta, Lino Jaramillo y Mauricio Reina.
Tiene la virtud de constituir una mirada ampliada sobre un solo sector, en el caso de Colombia, que es muy
importante a diferencia de otros casos.

ANA MILENA ESCOBAR ARAUJO
Secretaria Ejecutiva
Convenio Andrés Bello

PeprO QUEREJAZU LEYTON
Coordinador del Area de Cultura
Convenio Andres Bello



PROLOGO

n nombre del Ministerio de Cultura es un honor y una gran responsabilidad presenciar este momento
Unico en la historia de la investigacion sobre economia de la cultura ya que, junto con este estudio del
sector cinematografico, se hacen publicos los resultados de un proceso amplio de aproximacion a las
dindmicas de las industrias culturales, gracias al trabajo ininterrumpido y lleno de aprendizajes de un equi-
po magnifico de colaboradores.

En primer lugar, deseo resaltar el esfuerzo en la elaboracion de este informe, ya que es el producto de la
determinacién y el compromiso de unos pocos, quienes sin importar las dificultades ni lo solitario de sus
esfuerzos, hicieron recomendaciones para el desarrollo cinematogrifico de Colombia y con base en ellas
tuvieron la posibilidad de alcanzar una importante meta este afio: la Ley 814 de Fomento Cinematografico.

El estudio El impacto del sector cinematogrdfico en la economia colombiana es una aproximacion a la
historia del cine nacional, en la medida en que se acerca con sinceridad a las dificultades, fortalezas y retos
de esta industria, con verdaderas posibilidades de expansiéon en los mercados interno y externo.

Desde la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura continuaremos impulsando la valiosa
labor de los artistas, realizadores, productores y directores del pais, seguros de que en el cine encontrare-
mos, como lo hemos venido haciendo, nuevas formas de interpretacion, expresion y apropiacion de nuestra
identidad.

Quiero invitarlos, entonces, a darle hoy una nueva mirada al cine nacional, un dmbito con mejores
oportunidades de innovacion, crecimiento, generacion de empleo y, sobre todo, de sostenibilidad y cali-
dad.

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Ministra de Cultura
Republica de Colombia






PREFACIO

ste estudio Impacto del sector cinematografico sobre la economia colombiana. situacion actual y
perspectivas realizado en el ano 2000 por Fedesarrollo, y solicitado por iniciativa del Ministerio de Cultura
- Direccion de Cinematografia y Proimagenes en Movimiento, cobra vigencia hoy, gracias a la importancia
que tuvo en el desarrollo de la nueva Ley 814 del cine que sancioné el Presidente de la Republica el 2 de
julio de 2003, la labor pionera de investigacion del sector y la validez actual de sus apreciaciones

El objetivo principal de este estudio fue el de superar una carencia de informacion en el momento en que
se estaba gestando una legislacion que permitiera el desarrollo sostenible del cine como industria en Co-
lombia, y por eso comprende un andlisis de la dimension de este mercado en el pais, la estructura del
mismo, la cuantificaciéon de su aporte al producto interno bruto detallando diferentes variables como el
consumo, el valor agregado, el empleo generado por toda la cadena de la produccidén, y una comparacion
de la evolucion del sector con aspectos esenciales de los de otros paises.

Cuando se inicid este trabajo no se habia realizado una investigacion integral de la actividad cinemato-
grafica desde el punto de vista econdmico y que entendiera al cine como una cadena de produccion
conformada por la realizacion, la distribucion y la exhibicion de peliculas.

Dada la importancia del estudio, que debia aportar de manera rigurosa una base solida para confirmar
que en Colombia, como en los otros paises el cine puede tener un impacto significativo en la economia
nacional, Proimigenes en Movimiento contraté a la Fundacién para la educacion superior y el desarrollo
(Fedesarrollo), entidad experta en proyectos de investigacion sobre temas de interés nacional.

La investigacion durd cinco meses, durante los cuales se tuvieron que sortear problemas tan complejos
como el de la escasa disponibilidad de estadisticas del sector cinematogrifico, y fue necesario utilizar
fuentes primarias y secundarias de informacion buscando siempre obtener datos e indicadores confiables.
Para el desarrollo del trabajo se llevaron a cabo encuestas a los productores de peliculas nacionales durante
los afios noventa, entrevistas con funcionarios del sector y con varios expertos internacionales. Esta infor-
macion fue complementada con datos provenientes de otras fuentes, tales como balances de las empresas
publicados por la Superintendencia de Sociedades, y estudios internacionales sobre el cine en América
latina, Estados Unidos y Europa. A partir de lo anterior se pudo hacer un diagndstico claro sobre la
situacion del cine en Colombia, y un conjunto de recomendaciones para contribuir a establecer un sistema
de regulaciones que garantizaran unas condiciones de estabilidad, participacién y recuperacion econémica
para todos los actores de esta cadena industrial.

A partir de este diagnostico, Fedesarrollo planted las siguientes recomendaciones que han orientado la
politica cinematogrifica de los Gltimos afos. La necesidad de que haya apoyo estatal para poder consolidar
la industria del cine en el pais, dando incentivos y opciones de financiamiento a la producciéon, exhibicion



y distribucion, subsanando asi deficiencias detectadas por el estudio; la creacidén de un fondo parafiscal
que provea de recursos financieros al sector, diferentes a los del presupuesto nacional; la generacion de
subsidios estatales dirigidos especialmente a la formacion de talento; y la creacion de un sistema de infor-
macion que mejore la calidad estadistica de las cifras del sector, y permita sustentar analisis y disenar
proyecciones acertadas.

Mediante del trabajo articulado entre la Direccidon de Cinematografia del Ministerio de Cultura y el Fondo
Mixto de Promocion Cinematografica “Proimagenes en Movimiento”, y gracias a estudios como éste, poco a
poco se ha ido comprendiendo la idea de que el cine, aparte de ser sustancialmente una actividad cultural
testimonio de la identidad y memoria de un pais, tiene alta potencialidad econémica como cadena produc-
tiva y puede competir en el mercado nacional e internacional si se crean las condiciones propicias.

Quiero agradecer a todas las personas que participaron en este proyecto y en especial a Luis Alberto
Zuleta, Lino Jaramillo y Mauricio Reina, economistas de Fedesarrollo, quienes hicieron sus mejores esfuer-
zos para entender la complejidad del sector cinematografico y conciliar los multiples elementos culturales
y econdémicos que inciden en su desarrollo. A Gonzalo Castellanos nuestro asesor permanente en los
Gltimos cuatro afios en el disefo del estatuto cinematogrifico colombiano, quien presenta la ley de cine en
el anexo de este libro y a Silvia Echeverri y Omar Lopez que han puesto su mejor empefio para actualizar el
segundo anexo que puede apoyar futuros estudios sobre el comportamiento de la industria en los Gltimos
cuatro anos. También quiero resaltar el interés y apoyo del Convenio Andrés Bello que a través de Sylvia
Amaya coordinadora del proyecto economia y cultura, se ha asociado para divulgar este significativo
estudio, enmarcado dentro de los andlisis y publicaciones que esta entidad esta haciendo de las industrias
culturales de la region.

Es mi deseo que estudios como estos fortalezcan el desarrollo de la industria cinematografica nacional y
que, a la luz de la nueva ley de cine se comiencen a palpar los primeros resultados de politica cuya semilla
quedd sembrada desde la promulgacion de la Ley General de Cultura que dio origen al Ministerio de Cultura y
a Proimagenes en Movimiento.

CLAUDIA TRIANA DE VARGAS
Directora
Proimagenes en Movimiento



INTRODUCCION

asta el momento no se ha realizado en Colombia un estudio integral del sector cinematografico que
incorpore como cadena la produccion, la distribucion y la exhibicion de peliculas. Este documento consti-
tuye un primer esfuerzo en esa direccion.

El objetivo central del anilisis consiste en evaluar el impacto actual y reciente del sector cinematografico
sobre la economia colombiana y producir una serie de recomendaciones para su desarrollo futuro.

Para evaluar el caso colombiano no solo se medird el impacto del sector cinematografico sobre el produc-
to interno bruto, sino que también es importante comparar la evolucion de éste en Colombia con la expe-
riencia de otros paises. Para efecto de la evaluacion de la experiencia internacional se llevarin a cabo dos
tipos de comparaciones: de un lado, un caso de éxito contundente, como es el de Estados Unidos, con el fin
de evaluar las condiciones de ese éxito; y de otro lado, los resultados de otros paises con caracteristicas mas
similares al caso colombiano.

Asi las cosas, en los dos primeros capitulos se identifican los elementos centrales de la experiencia
internacional relevante sobre el sector. En el capitulo I se estudia la evolucion del cine en Estados Unidos de
América y en el capitulo IT se examinan algunos elementos que explican el atraso relativo de la industria del
cine de Europa y los paises latinoamericanos respecto a la de Estados Unidos. Como se verd, la evaluacion
de ambas experiencias arroja importantes luces para identificar las condiciones criticas de éxito. Asi mismo,
permite reconocer los principales instrumentos de desarrollo del sector y el papel del Estado en ese
proceso.

En el tercer capitulo se presenta la situacién reciente y actual del sector en Colombia. Para el efecto se
estudia el tamano del mercado, la estructura del mismo y se expone una cuantificacion del producto bruto,
consumo intermedio, valor agregado y empleo generado por el sector. También se incluyen en este capitulo
varios escenarios de proyeccion de la exhibicion y distribucion bajo supuestos alternativos, simulaciones de
la produccion de cine colombiano en el futuro y una resefia de los principales elementos regulatorios
existentes.

En el capitulo IV se presentan las principales conclusiones y recomendaciones del estudio.

Es importante considerar que el sector cinematografico colombiano es uno con escasa disponibilidad de
estadisticas. Por esta razon ha sido necesario utilizar al mismo tiempo fuentes primarias y secundarias de
informacion, haciendo el esfuerzo, sin embargo, de verificar su consistencia.

Para el desarrollo del trabajo se llevaron a cabo encuestas directas a los productores de peliculas nacio-
nales producidas durante la década del 90 cuyos resultados se incorporan en este informe. Asi mismo, se
han llevado a cabo entrevistas concienzudas con funcionarios de empresas del sector y con varios expertos
internacionales, a partir de las cuales ha surgido alguna informacién estadistica fragmentaria. Toda la infor-
macion resultante de estas entrevistas ha sido complementada con la estadistica proveniente de otras fuen-
tes.
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LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL: EL CASO DE ESTADOS UNIDOS
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Introduccion

Nadie discute la importancia del cine de Estados
Unidos en los origenes de este sector ni en su evo-
lucion posterior. De otro lado, la evolucion del cine
en Europa y América latina ha sido muy diferente a
la de Estados Unidos. Por esta razon es fundamen-
tal examinar las diferencias entre ambas experien-
cias.

Al mismo tiempo, dado el enorme éxito de Esta-
dos Unidos en la industria cinematografica es im-
portante estudiar las condiciones que dieron lugar a
éste, con el fin de evaluar qué aspectos son relevan-
tes para un pais como Colombia, en contraste con la
experiencia de otros paises.

El estudio de la evoluciéon del cine en Estados
Unidos permite identificar como surge en este pais
un conjunto de empresas complementarias que se
articulan exitosamente en un “cluster’ para su pro-
pio mercado y para el mercado global, después de
enfrentar severas etapas de crisis. También se pue-
de observar la diferente participacion del Estado en
este pais con respecto al resto del mundo.

Con esta motivacion el estudio de la experiencia
internacional debe contrastar la experiencia de Es-
tados Unidos con la de Europa y América latina, con
el fin de identificar con precision cudles son las po-
liticas adecuadas para un pais en desarrollo y deli-
mitar el papel del sector privado y del Estado en
este proceso.

Este capitulo incluye una descripcion corta de la
composicion del mercado internacional (con predo-
minio de Estados Unidos), un examen detallado de

la experiencia estadounidense respecto a la indus-
tria del cine y unas conclusiones respecto a las po-
sibles condiciones de éxito que han acompanado al
cine de este pais.

1.1 Composicion del
mercado internacional

A pesar de que no se dispone de informacion sobre
la totalidad del mercado internacional la descripcion
de lo que sucede en algunas regiones del mundo
(Europa occidental e Iberoamérica) es suficiente para
mostrar el predominio del cine de Estados Unidos a
nivel internacional.

Asi, por ejemplo, el cine producido en Estados
Unidos represent6 en 1996 casi el 80% del nimero
de espectadores en los cinco paises europeos de
mayor peso poblacional en Europa: Alemania, Es-
pafa, Francia, Reino Unido e Italia (Cuadro No.1.1).

Otra forma de visualizar la enorme importancia
alcanzada por el cine de Estados Unidos en el mun-
do es considerar que de las 50 peliculas mis taqui-
lleras en Europa en 1996, 47 (el 94%) provenian de
éste. La pelicula europea de mayor taquilla se ubico
en el puesto 15 entre las 50 peliculas'.

Podria pensarse inclusive que la participacion en
la recaudacion bruta es atin mayor, debido al maxi-
mo éxito que tienen las peliculas de Estados Uni-
dos, lo cual les permite aplicar superiores precios
promedios.

Una pelicula de Estados Unidos es en promedio
mas exitosa, desde el punto de vista comercial, que
las de otros origenes, dando como resultado que

Federacion de Asociaciones de
Productores Audiovisuales Espa-
noles (FAPAE), p.24.

1 Buquet Gustavo y Arantza
Mota (1999), La distribucion in-
ternacional de cine iberoameri-
cano, diagnostico y estrategias,
Media Research & Consultancy,
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con una menor producciéon en nimero de peliculas
obtiene una mayor participacion en las recaudacio-
nes. El caso del mercado espanol permite ilustrar
este punto: los productores estadounidenses parti-
ciparon en 1998 con el 45% del nimero de peliculas
presentadas en el mercado espanol, pero recauda-
ron el 78.5% de la taquilla bruta. Las cifras de asis-
tencia promedio y recaudacién promedio, por
pelicula, en Espana, son indicativas respecto al pre-
dominio del cine estadounidense en el mundo: am-
bas variables superan en mis de 4 veces a las cifras
promedio de las peliculas de otras procedencias?
(Cuadros Nos.1.2 'y 1.3).

Cuadro 1.1

En el mercado iberoamericano (incluyendo a Es-
pana y a Portugal) la situacion es similar a la del
mercado europeo: el 77% de la recaudacion bruta en
1997 correspondio a las peliculas de origen estado-
unidense, con un 10% de participacion del cine do-
méstico y un 9% del cine de procedencia europea
diferente a los paises de la peninsula ibérica. A igual
conclusion se llega si se analiza Gnicamente el nime-
ro de largometrajes estrenados en Iberoamérica en
1997: el 70% fue de origen estadounidense, con un
10% de producciones domésticas y un 14% de pro-
ducciones procedentes de la Europa no ibérica (Cua-
dros Nos.1.4y 1.5) 3.

Europa: distribucion porcentual del nimero de espectadores en salas de cine en cinco paises, segln origen geogréfico de las producciones

cinematogréficas, 1996 a/

(Porcentajes)
Origen de los largometrajes Numero de espectadores en Europa | Distribucion porcentual del nimero de
Exhibidos en Europa (Miles) espectadores en Europa
Estados Unidos de Norteamérica 304.176 79%
Europa: produccion doméstica b/ 64.383 17%
Europa: produccion comunitaria ¢/ 15.758 4%
Total 384.317 100%

Fuente: Gustavo Buquet y Arantza Mota, La distribucidn internacional de cine iberoamericano, diagnéstico y estrategias, Media Research & Consultancy, Fapae, adaptado de

Gréfico 2, junio 1999.

Notas: a/ Alemania, Espafa, Francia, Reino Unido e Italia. b/ Producciones presentadas en el mismo pais en que fueron realizadas. ¢/ Producciones presentadas en paises

distintos a los que las realizaron.

Cuadro 1.2

Espafia: Recaudacion bruta, nimero de espectadores y participacion en el mercado segin

origen geogréfico de los largometrajes, 1991, 1994 Y 1998

1991 1994 1998
Numero total de espectadores (Millones) 79.0 89.0 112.1
Numero total de peliculas (Unidades) 2.370 1.674 1.673
Numero peliculas estadounidenses (porcentaje) 45.5%
Numero de peliculas otros origen (Porcentaje) 54.5%
Recaudacién % cine de origen espariol (Porcentajes) 10.9% 71% 12.0%
Recaudacion % cine de Unién Europea no espafol y otros (Porcentajes) 20.4% 20.6% 9.5%
Recaudacion % de cine estadounidense (Porcentajes) 68.7% 72.3% 78.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura de Esparia, Boletin Informativo, peliculas, recaudacion, espectadores, 1998.

2 Ministerio de Educacion y Cul-
tura de Espana (1999), Boletin
Informativo, peliculas, recauda-
ciones, espectadores.

3 La situacion descrita en el tex-
to con respecto a la importante

participacion de las peliculas
americanas en el total de la ta-
quilla en el mercado de Europa
e Iberoamérica es practicamente
vilida en todo el mundo, con la
excepcion de un pequeno gru-
po de paises que tienen restric-

ciones a la importacion de peli-
culas provenientes de Estados
Unidos. Tal es el caso de paises
como India y China Popular. En
el caso de India, por ejemplo,
hay una importante produccion
de peliculas nacionales en varios

dialectos, como resultado de la
prohibicion. Es de entender que
estos casos excepcionales con
alta proteccion no son un mode-
lo relevante para un pais con
economia abierta como Colom-
bia.




LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL: EL CASO DE ESTADOS UNIDOS

Cuadro 1.3
Espafia: asistencia promedio y recaudacion promedio por pelicula, 1998
(Unidades y pesetas)

ANO 1998
Asistencia promedio por pelicula (Numero de espectadores)
Total peliculas 1 67.031.0
Peliculas estadounidenses 2 115.865.0
Peliculas de otros origenes 3 26.283.0
- Relacion (2)/(3) 44
Recaudacion promedio por pelicula (Miles de pesetas)
Total peliculas 4 39.906.0
Peliculas estadounidenses 5 68.875.0
Peliculas de otros origenes 15.734.0
- Relacién (5)/(6) 4.4
fgggte: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras del documento del Ministerio de Educacion y Cultura de Esparia, Boletin Informativo, Peliculas, Recaudacion, Espectadores,
Cuadro 1.4
Iberoamérica: recaudacion bruta en taquilla por mercado de origen de los largometrajes, 1997
(Porcentajes)
Regiones de los largometrajes Distribucién porcentual de la taquilla
Exhibidos en Iberoamérica bruta en Iberoamérica
Estados Unidos de Norteamérica 1%
Iberoamérica: producciones domésticas a/ 10%
Europa: origen a Iberoamérica 9%
Iberoamérica: producciones de la region b/ 2%
Otros paises 2%
Total 100%

Fuente: Gustavo Buquet y Arantza Mota, La distribucion internacional de cine iberoamericano, diagnéstico y estrategias, Media Research & Consultancy, FAPAE, adaptado de
Gréfico 3, junio 1999. Notas: a/ Producciones presentadas en el mismo pais en que fueron realizadas. b/ Producciones presentadas en paises distintos a los que las realizaron.

Cuadro 1.5
Iberoamérica: largometrajes estrenados segun origen de los mismos
(Porcentajes)

Regiones de origen de los largometrajes Distribucién porcentual de
de estreno en Iberoamérica los estrenos en Iberoamérica
Estados Unidos de Norteamérica 70%
Iberoamérica: producciones domésticas a/ 10%

Europa: origen diferente a Iberoamérica 14%
Iberoamérica: producciones de la region b/ 3%

Otros paises 3%

Total 100%

Fuente: Gustavo Buquet y Arantza Mota, La distribucién internacional de cine iberoamericano, diagndstico y estrategias, Media Research & Consultancy FAPAE, adaptado de
Gréfico 3, junio 1999. Notas: a/ Producciones presentadas en el mismo pais en que fueron realizadas. b/ Producciones presentadas en paises distintos a los que las realizaron.
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Como en el caso europeo, la asistencia promedio
de espectadores en Iberoamérica es mucho mayor
para el del cine de Estados Unidos comparado con
el de otras procedencias e, inclusive, con el cine
local, con algunas excepciones como en los casos
de Portugal y Argentina.

Asi si se toma la asistencia promedio del cine pro-
cedente de Estados Unidos en algunos paises ibero-
americanos como 100%, para el ano 1997, la maxima
participacion del iberoamericano no doméstico se
alcanza en Venezuela, con una asistencia promedio
que llega al 60% de la del cine procedente de Esta-
dos Unidos. El europeo no originario de la peninsu-
la ibérica alcanza su mayor participaciéon en
Argentina, con el 72% de la que obtiene el cine pro-
cedente de Estados Unidos en dicho pais. Las pro-
ducciones cinematogrificas de otras procedencias
(no europea ni americana) tienen una participacion
maxima en Venezuela, pais en el que dicho cine
representa el 89% del de Estados Unidos que llega a
este pais (Cuadros Nos. 1.6 Ay 1.6 B).

Cuadro No. 1.6A

Unicamente el cine local compite en algunos pai-
ses con el originario de Estados Unidos. Asi la asis-
tencia promedio al cine local en Argentina, en 1997,
es mayor en 27% que la de Estados Unidos en dicho
pais. Otro tanto acontece en Portugal, donde la asis-
tencia al cine nacional superd en 1997 en 45% a la
estadounidense en este pais ibérico. De todas formas
la concurrencia promedio en Iberoamérica, a las pe-
liculas procedentes de Estados Unidos, es mayor en
todos los paises de la region, si se compara con el
promedio general de asistencia en dichos paises.

La presencia de Estados Unidos en los mercados
se realiza principalmente a través de distribuidoras
concesionarias de los grandes estudios o majors (7
u 8 empresas)*. Estas distribuidoras representaron
en 1997 el 83% del recaudo total en la region ibero-
americana, mayor que la participacion de las mis-
mas producciones cinematograficas de Estados
Unidos en dicho mercado, en virtud de que dichas
distribuidoras también distribuyen producciones de
otros origenes geograficos’.

Iberoamérica: promedio de asistencia en salas de cine por pais, segun el origen de las producciones cinematogréficas, 1997

(Numero de personas en miles)

Origen geogréfico Argentina Brasil Espaia Meéxico Portugal Venezuela
Estados Unidos 151.8 480.0 389.1 157.8 41.8 46.6
Iberoamérica: no doméstica a/ 49.8 89.0 44.3 26.7 18.0 27.8
Iberoamérica: doméstica b/ 193.0 243.0 221.4 51.8 61.0 38.1
Otros origenes Europa 109.4 308.0 156.7 35.2 22.0 25.4
Otros origenes 72.5 163.0 81.8 67.5 25.0 41.7
Promedio ¢/ 144.8 421.0 274.3 121.9 40.0 45.6

Fuente: Gustavo Buquet y Arantza Mota, La distribucion internacional de cine iberoamericano, diagnéstico y estrategias, Media

Research & Consultancy, Fapae, adaptado de grafico de pagina 46, junio 1999
a/ Producciones presentadas en paises distintos a los que las realizaron.
b/ Producciones presentadas en el mismo pais en que fueron realizadas.

¢/ La construccién de un promedio iberoamericano mostraria seguramente unas diferencias mucho mayores entre Estados y el resto de los origenes geograficos de las
peliculas, debido a que la probabilidad de que los promedios por pais incluyan los mismos largometrajes es mayor para el caso de las peliculas procedentes de Estados Unidos

que para las de otros origenes.

4 Columbia Pictures, Fox,
Paramoubt, MGM, U Artists,
Universal, W. Disney'y Warner
Brothers.

5 Media Research & Consultancy

iberoamericana, Federacion de
asociaciones de productores
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(1998), La industria audiovisual

audiovisuales espanoles (FAPAE),
p.9.
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Cuadro 1.6B

Iberoamérica: indice comparativo del promedio de asistencia en salas de cine por pais,

segun origen de las producciones cinematogréficas, 1997
(Estados Unidos = 100)

Origen geografico Argentina Brasil Espaia Meéxico Portugal Venezuela
Estados Unidos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Iberoamérica: no doméstica a/ 32.8 18.5 11.4 16.9 43.1 59.7
Iberoamérica: doméstica b/ 127.1 50.6 56.9 32.8 145.9 81.8
Otros origenes Europa 72.1 64.2 40.3 223 52.6 54.5
Otros origenes 47.8 34.0 21.0 42.8 59.8 89.5
Promedio ¢/ 95.4 87.7 70.5 71.2 95.7 97.9

Fuente: Elaborado por Fedesarrollo con base en Gustavo Buquet y Arantza Mota, La distribucion internacional de cine iberoamericano, diagnostico y estrategias, Media

Research & Consultancy, Fapae, adaptado de grafico de pagina 46, junio 1999

Notas: a/ Producciones presentadas en paises distintos a los que las realizaron. b/ Producciones presentadas en el mismo pais en que fueron realizadas.c/ La construccion de
un promedio iberoamericano mostraria seguramente unas diferencias mucho mayores entre Estados y el resto de los origenes geograficos de las peliculas, debido a que la
probabilidad de que los promedios por pais incluyan los mismos largometrajes es mayor para el caso de las peliculas procedentes de Estados Unidos que para las de otros

origenes.

1.2 La industria del cine
en Estados Unidos®

Dentro del propoésito de identificar los factores de
éxito de este sector en Estados Unidos es funda-
mental estudiar las estrategias de los distintos acto-
res del mercado para hacer frente a los cambios
presentados en las principales etapas de desarrollo.

1.2.1 Los comienzos

En los primeros anos del presente siglo la industria
del cine en Estados Unidos se desarrolld de manera
artesanal, replicando los mismos métodos de la pro-
duccion teatral, en la cual los integrantes desarro-
llan un trabajo conjunto, sin una gran division del
trabajo interno, para generar un producto no estan-
darizado.

Las presiones de una demanda creciente genera-
ron la necesidad de adoptar tecnologias diferentes
de produccién, incorporindose para ello los princi-
pios de la produccion en masa, copiados de las téc-
nicas de la produccion de vehiculos. Esto ocurria
en las décadas de los anos 10 y 20.

Dentro de este concepto los filmes empezaron a
ser negociados en bloque, como productos relativa-
mente homogéneos y no principalmente por sus
contenidos. Este esquema fue posible gracias en
especial a dos importantes innovaciones de los prin-
cipales productores:

a. Celebracion de contratos con un importante
numero de salas de cine (la mayoria propias) para
proveerlas de 3 o 4 peliculas por semana, lo cual
estaba garantizado por la enorme receptividad del
publico hacia el cine, con asistencias alrededor de
90 millones de personas semanalmente. Esto ase-
guraba una demanda significativa y de cardcter es-
table.

b. Mediante un producto, el largometraje, con
unas caracteristicas semiestandarizadas, se montd un
sistema que requeria de guiones que permitieran frag-
mentar la historia de una pelicula de tal forma que se
pudiesen filmar diferentes escenas simultineamente
0, que, en forma alternativa, permitiesen que un con-
junto de actores pudiese interpretar todas las escenas
en que participaban en una pelicula en una sesion de
trabajo continua. Este sistema no solo permitia pro-

6 Seccion basada principalmente
en un articulo de Michael Storper
(1989), The transition to flexible
specialisation in the US film
industry: External economies, the

division of labour, and the
crossing of industrial divides,
Cambridge  Journal  of
Economics, vol.13, p.p.273-305.
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ducir peliculas mucho mis raipidamente (dos por se-
mana por empresa productora), sino que daba al pro-
ductor un control completo sobre el trabajo en escena
del director y sobre los mismos contenidos de los
guiones, los cuales podian ser ordenados de acuerdo
con formulas de moda (en cuanto a contenidos, lon-
gitud y otras caracteristicas).

Para poder desarrollar estos conceptos de estan-
darizacion de la produccion, y dado que se dispo-
nia de una demanda sumamente estable, los estudios
de producciéon de largometrajes empleaban, con
contratos de largo plazo y como parte de la planta
propia de personal, a escritores, productores, acto-
res y toda la gama de personal técnico necesario
para realizar una pelicula en sus fases de pre—pro-
duccion (seleccion y preparacion del guion y de los
posibles escenarios), produccion (construccidon de
los escenarios y filmacion) y post—produccion (pro-
cesamiento de la pelicula, edicion, sonido, etc.). Los
estudios organizaban diferentes equipos de perso-
nal con responsabilidades de realizar cada uno de-
terminado nimero minimo de largometrajes al ano
(alrededor de 30).

Los estudios (como se denominaban estas gran-
des factorias de produccion de largometrajes) tenian
también departamentos especializados en construir
escenarios, operar equipos de filmacion, luces y so-
nido, revelado de peliculas, mercadeo y comerciali-
zacion. Era responsabilidad de los administradores
de los estudios hacer mover los largometrajes de un
departamento a otro de manera sincronizada opti-
mizando la capacidad de produccion y generando
una oferta estable de producto al mercado. Por su
parte, los estudios garantizaban a los trabajadores
una apreciable estabilidad laboral, mediante contra-
tos a largo plazo.

Como se puede deducir de lo anterior el objetivo
de los estudios, plenamente alcanzado, era adoptar
los principios de la produccion en masa, caracteri-

7 Un mercado oligopdlico se
caracteriza por el hecho de que
unos pocos productores tienen
una participacion mayoritaria en
dicho mercado.
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zados por una division del trabajo basada en la ruti-
nizacién y fragmentacion de las tareas. Este tipo de
organizacion de los mercados, con una demanda alta
y estable, con control de la distribucion y la exhibi-
cion y una produccion en masa de tipo oligopoli-
co’, predomind en Estados Unidos hasta finales de
los anos 40.

1.2.2 La crisis del esquema
de produccion en masa

El anterior sistema de organizacion empezo a res-
quebrajarse a finales de los afios 40, principalmente
por dos eventos concurrentes: la aparicion de la te-
levision y su posterior avance hacia las emisiones
en color y, la determinacién de la Corte Suprema de
Justicia de Estados Unidos de prohibir la integra-
cion de los estudios al area de exhibicion.
dos hechos se tradujeron en una disminucion de la
demanda y en una mayor incertidumbre sobre los
volimenes de la misma.

Estos

El nimero de espectadores en todo el pais decli-
n6 en 50% entre 1946 y 1956, la recaudacion total
disminuy6 en 40% en términos reales entre 1945 y
1955 y las utilidades de los ocho mayores estudios
se redujeron en mas de 50% en términos reales du-
rante el mismo periodo (Cuadro No.1.7).

1.2.3 Primeras estrategias
para enfrentar la crisis

Para enfrentar la crisis los estudios comenzaron dismi-
nuyendo el nimero de peliculas producidas y adoptan-
do una estrategia de innovacion en la calidad técnica
del producto final (cinerama y tecnicolor principalmen-
te) y de diferenciacion del mismo por medio de mejo-
res guiones, grandes producciones (spectaculars) y
presupuestos incrementados para bisqueda de talento,
mercadeo y publicidad. Asi el nimero de peliculas pro-
ducidas disminuy6 en 20% si se compara la década de
los anos 50 con la de los afios 40 (Cuadro No.1.8).




Cuadro 1.7

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL:

Taquilla bruta y utilidades en la industria del cine en los Estados Unidos 1945-1982 (USSmillones de 1967)

EL CASO DE ESTADOS UNIDOS

Afio Taquilla Cambio Utilidades
bruta porcentual Ocho Cambio Total Cambio
(USSMillones) total estudios porcentual industria porcentual
(%) mayores total del cine total
(USSmillones) (%) (USSmillones) (%)
1945 2,690.0 106.1 183.6
1950 1.908.0 -29.1% 52.7 -50.3% 83.2 -54.7%
1955 1.653.0 -13.4% 46.6 -11.6% 76.0 -8.7%
1960 1.072.0 -35.1% 36.1 -22.5% 1.1 -98.6%
1965 980.9 -8.5% 76.7 112.5% 41.2 3645.5%
1970 999.1 1.9% -49.8 -164.9% 6.8 -83.5%
1975 1.312.0 31.3% 162.5 226.3% 81.2 1094.1%
1980 1.174.6 -10.5% n.d. n.d.
1982 1.193.0 1.6% n.d. n.d.

Fuente: Michael Storper (1989) The transition to flexible specialisation in the US film industry; external economies, the division of labour, and the crossing of industrial divides,

Cambrige Journal of Economics, 13, 273-305.

La baja en la demanda y la necesidad de diferen-
ciar el producto generd presiones importantes, tan-
to para incrementar los presupuestos en areas claves
del negocio como también para reducir gastos ge-
nerales y obtener insumos mucho mas especializa-
dos. En el mismo periodo, de los anos 40 a los 50, el
costo de realizar una pelicula en los grandes estu-
dios aument6 entre un 40 y 50%.

La reduccidn en gastos generales y la consecucion
de insumos mis especializados se enfrent6 mediante
la desintegracion vertical del negocio. Este proceso se
comenz6 por los productores y escritores, con el fin
de incentivar la busqueda de ideas novedosas por fue-
ra de los estudios. Con el correr del tiempo se fueron
contratando exteriormente procesos adicionales de las
peliculas, como directores, actores, técnicos, etc., los
cuales ya no tenian contratos garantizados a mediano
o largo plazo, sino mas bien eran contratados solo por
el tiempo de duracion de cada pelicula.

Algunas de las decisiones para desintegrar el pro-
ceso de produccion de peliculas revirtieron en con-
tra de la reduccion de costos que se perseguia, como
fue el caso especifico de las grandes estrellas de
cine, es decir, aquellos actores y actrices que alcan-
zaban renombre entre el piblico y que se conver-

tian en medios de atraccion de espectadores. Estos
trabajadores adquirieron un enorme poder de mer-
cado, sin estar ahora sometidos a contratos de largo
plazo, lo que permitia anteriormente que los estu-
dios se apropiaran de parte del precio que de otra
forma hubieran podido cobrar los artistas por el uso
de su capital humano especifico. Se afirma que la
parte mds importante del incremento en el presu-
puesto de las peliculas iba ahora a pagar los hono-
rarios de los artistas de mayor prestigio. Este
resultado imprevisto significd una mayor presion para
la reduccion de gastos generales y para una mayor
desintegracion vertical de la produccion.

Otras importantes estrategias de los grandes estu-
dios, principalmente en los afos 60, fueron las de
extender la exhibicion a otros paises en (particular
europeos), e intentar captar el mercado de la reali-
zacion de filmes de bajo presupuesto para las cade-
nas de television. En el primer cometido obtuvieron
un éxito significativo, logrando que los mercados
externos respondieran por cerca del 50% de los in-
gresos de los grandes estudios.

En el segundo submercado, el de las peliculas

para TV, los grandes estudios no obtuvieron buenos
resultados debido a que las grandes cadenas de TV,
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Cuadro 1.8
Numero de peliculas producidas en Estados Unidos (1930-1977)
(Unidades)

Aio Nuevas Reediciones Total
1930 n.d. n.d. 355
1935 388 3 391
1940 472 3 475
1941 497 7 504
1942 484 8 492
1943 426 6 432
1944 409 6 415
1945 367 8 375
1946 383 17 400
1947 371 55 426
1948 398 50 448
1949 406 85 491
1940-49 Promedio 421 25 446
1950 425 48 473
1951 411 28 439
1952 353 33 386
1953 378 36 414
1954 294 75 369
1955 281 38 319
1956 311 35 346
1957 363 19 382
1958 327 25 352
1959 236 18 254
1950-59 Promedio 338 36 374
1960 233 15 248
1961 225 15 240
1962 213 24 237
1963 203 20 223
1964 227 15 242
1965 257 22 279
1966 231 26 257
1967 229 35 264
1968 241 17 258
1969 241 10 251
1960-69 Promedio 230 20 250
1970 267 39 306
1971 281 32 313
1972 279 39 318
1973 237 38 275
1974 229 45 274
1975 190 40 230
1976 187 30 217
1977 154 32 186
1970-77 Promedio 228 37 265

Fuente: Michael Storper (1989) The transition to flexible specialisation in the US film
industry; external economies, the division of labour, and the crossing of industrial
divides, Cambrige Journal of Economics, 13, 273-305.

9 La introduccion de la filmacion
en escenarios naturales equivale
a un cambio importante de las
funciones de produccion de

8 El oligopsonio es una situacion
del mercado en la cual existen
pocos compradores de un
producto o servicio.
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como compradores oligopsonistas®, podian recurrir
a los mismos productores independientes cuya apa-
ricion habia sido promovida inicialmente por los
grandes estudios. Al tiempo, los productores euro-
peos habian venido ganando participacion en el
mismo mercado estadounidense, representando una
fuerte competencia para los grandes estudios. La
participacion del cine importado en el nimero total
de filmes presentados en Estados Unidos paso, en
promedio, de 17 en la década de los 40, al 64% en la
década de los anos 60 (Cuadro No.1.9).

La filmacion en escenarios naturales fue introduci-
da por los productores independientes como una for-
ma de reducir costos y por los mismos grandes
estudios en algunos de sus spectaculars como un
medio de diferenciar el producto. Esta innovacion se
convirtio inicialmente en un arma de doble filo para
los estudios: poseian enormes facilidades para filmar
que ahora no eran indispensables pero que eran cos-
tosas de mantener y representaban un enorme precio
(hundido) de oportunidad. Las reacciones de los es-
tudios a este fenomeno fueron las de deshacerse de
muchos de estos activos o rentarlos a productores
independientes. Este fue un hecho importante para
reducir la escala de inversion de las empresas dedi-
cadas al cine, facilitando la entrada al mercado de
empresas pequenas (reduccion de barreras)?.

La filmacion en escenarios naturales incentivo
nuevos cambios técnicos que mejoraron esta moda-
lidad frente a la del trabajo en grandes estudios:
construccion de estudios moviles e invencion de la
camara panaflex (cdmaras manuales pero de image-
nes muy estables). Ademas, la filmacion en escena-
rios naturales permitio reducir los costos laborales
al no estar el productor reducido a las duras condi-
ciones de contratacion imperantes en las areas geo-
graficas en donde se ubican los grandes estudios.

La crisis de los grandes estudios alcanz6 su maxi-
ma expresion al comienzo de la década de los afos
70, época que definitivamente marco la finalizacion

largometrajes, con una dramatica
reduccion en la relacion capital
/ trabajo.




LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL:

Cuadro 1.9
Origen de las peliculas presentadas en Estados Unidos 1943-1978
(Unidades)

EL CASO DE ESTADOS UNIDOS

Afio Importadas Total Afo Importadas Total

1960 233 387

1961 331 462

1962 280 427
1943 30 427 1963 299 420
1944 41 442 1964 361 502
1945 27 377 1965 299 452
1946 89 467 1966 295 451
1947 118 486 1967 284 462
1948 93 459 1968 274 454
1949 123 470 1969 180 412
Total 40's 521 3,128 Total 60's 2,836 4,429
%Ilmportado 17% %Importado 64%
1950 239 622
1951 263 654 1970 181 367
1952 139 463 1971 199 432
1953 190 534 1972 147 376
1954 174 427 1973 168 463
1955 138 392 1974 270 550
1956 207 479 1975 242 604
1957 233 533 1976 222 575
1958 266 507 1977 249 560
1959 252 439 1978 137 354
Total 50's 2,101 5,050 Total 70's 1,815 4,281
%Ilmportado 42% %Importado 42%

Fuente: Michael Storper (1989) The transition to flexible specialisation in the US film industry; external economies, the division of labour, and the crossing of industrial divides,

Cambrige Journal of Economics, 13, 273-305.

de los mismos como factorias de produccion de fil-
mes, pues la produccion especializada de agentes
independientes y el trabajo en escenarios naturales
demostr6 su superioridad para la realizacion de todo
tipo de peliculas, atn las mismas de los grandes es-
tudios.

El negocio debia ser redefinido, pues en el papel
de productores los grandes estudios no eran com-
petitivos frente a los productores independientes, lo
cual se ve claramente en las cifras de produccion de
peliculas entre productores independientes y gran-
des y medianos estudios: Los primeros realizaron en
1960 el 28% del namero total de peliculas (151) fil-
madas en Estados Unidos, pasando a porcentajes
de 44% en 1970 de un total de 209 peliculas y a 58%

en 1980 de un total de 223 peliculas (Cuadro
No.1.10).

1.2.4 Nuevas estrategias y
desarrollos frente a la crisis

Como se dijo anteriormente los grandes estudios
recurrieron a las exportaciones de sus productos
como una estrategia mas agresiva para ampliar y
estabilizar su mercado, pero sin que esto fuese sufi-
ciente, primero, para enfrentar tanto la reduccion
del mercado interno como la competencia con otros
productores y el aumento en los costos.

En consecuencia la estrategia de desintegracion
vertical, que habia comenzado paulatinamente en

25



IMPACTO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO SOBRE LA ECONOMIA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Cuadro 1.10

Numero de paliculas producidas en Estados Unidos segun tipo de productor 1960-1980

(Unidades y porcentajes)

Afio Productor Grandes Medianos Total
Independiente estudios estudios

1960 42 (28%) 100 (66%) 9 (6%) 151 (100%)

1965 40 (21%) 130 (68%) 20 (11%) 190 (100%)

1970 93 (44%) 96 (46%) 18 (9%) 209 (100%)

1975 138 (56%) 81 (33%) 24 (10%) 244 (100%)

1980 129 (58%) 69 (31%) 24 (11%) 223 (100%)

Fuente: Michael Storper (1989) The transition to flexible specialisation in the US film industry; external economies, the division of labour, and the crossing of industrial divides,

Cambrige Journal of Economics, 13, 273-305.

los anos 50 y 60, fue profundizada por los grandes
estudios para enfrentar la crisis.

Ahora, esta estrategia se profundizaba adicional-
mente con los mismos productores independientes
como un elemento de diversificacion del riesgo, en
empresas conjuntas (para peliculas especificas) don-
de las utilidades se dividian entre los dos socios (es-
tudios y productores independientes) pero las
pérdidas se distribuian no solo entre los socios sino
también entre los prestatarios, motivados por la par-
ticipacion de los grandes estudios. De la misma ma-
nera, el ritmo del proceso de desintegracion vertical
de los oferentes de insumos fue primero impulsado
por los grandes estudios, buscando no solo una ma-
yor competencia sino principalmente el progreso téc-
nico (nuevas propuestas innovativas) dentro de la
industria. Asi, a partir de los anos 70, se experimentd
en la industria una profundizacion mucho mas inten-
sa del proceso de division social del trabajo, en con-
junto con una mayor especializacion en la produccion,
todo esto derivado de una mayor desintegracion ver-
tical.

Las cifras de la industria de Hollywood son bas-
tante ilustrativas al respecto. Al comparar el nimero
de empresas existentes en 1974 con las existentes en
1982 se aprecia un importante incremento en dreas
como pre—produccion, produccion y post—produccion.
Lo anterior ocurre sin un incremento en el nimero
total de peliculas producidas (ocurre un cambio en la
estructura de la oferta con una produccion estable).

Asi, entre estos dos anos, el nimero de produc-
tores independientes se increment6 en 108%, el de
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empresas que arriendan escenarios 180%, el de em-
presas editoras de peliculas 264%, el de empresas
luminotécnicas 44%, el de empresas de grabacion y
sonido 467% vy el de produccion de efectos especia-
les 55% (Cuadro No.1.11).

Una importante consecuencia de esta mayor desin-
tegracion vertical de la oferta es la de generar una
Optima especializacion por producto pero acompana-
da con una mixima diversificacion de técnicas dispo-
nibles, propiciada por el aumento en la competencia.
Esta considerable variedad de técnicas disponibles es
un producto directo de una importante interaccion de
los oferentes de insumos, tanto con los productores
de largometrajes, por un lado, como también con las
companias manufactureras que fabrican maquinas y
equipos para los primeros, por el otro.

Una importante estrategia seguida tanto por los
grandes estudios como también por los productores
independientes, complementaria de las anteriores,
fue la de diversificar mercados, es decir, encontrar
otros compradores para sus producciones en el mer-
cado mas amplio del entretenimiento. Esto permitia
no solo incrementar la demanda sino también redu-
cir la incertidumbre derivada de mercados inesta-
bles y de la misma estrategia inicial de aumentar la
diferenciacion de los productos.

Para ello los grandes estudios, por ejemplo, invir-
tieron en otras empresas del sector del entreteni-
miento, financiaron paquetes de productos del sector
y otorgaron capital para financiar la distribucion de
los productos, guardando para si el control de algu-
nas areas de mercadeo. Una pelicula podia, asi, en-




LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL:

Cuadro 1.11

EL CASO DE ESTADOS UNIDOS

Numero de empresas de produccion y post-produccion de peliculas en Los Angeles 1966-1982

(Unidades y porcentajes)

Tipo de empresa 1966 1974 Incremento 1982 Incremento
porcentual porcentual
total total
1974-1966 1982-1974
Produccion
Productores 563 709 26% 1,473 108%
Arrendamiento escenarios 13 24 85% 67 179%
Propiedades 66 33 -50% 184 458%
Edicion 4 31 675% 113 265%
Luminotecnia 2 16 700% 23 44%
Subtotal 648 813 25% 1,860 129%
Post-produccion
Grabacion/Sonido 20 33 65% 187 467%
Procesamiento pelicula 43 76 7% 55 -28%
Efectos especiales 10 27 170% 42 56%
Subtotal 73 136 86% 284 109%
Total 721 949 32% 2,144 126%

Fuente: Michael Storper (1989) The transition to flexible specialisation in the US film industry; external economies, the division of labour and the crossing of industrial divides,

Cambrige Journal of Economics, 13, 273-305.

contrar nuevos consumidores en los submercados
de TV, videocasetes, “laser discs”, “digital video dis-
¢s”, discos musicales (bandas sonoras) y articulos
promocionales como juguetes, afiches, etc. Como
resultado de esta diversificacion de mercados la pro-
yeccion de filmes en las salas de cine disminuy6 su
participacion en los ingresos generados por estos
productos de casi 70% en 1981 a 32% en 1990 y 26%
en 1994, aumentando la de videos y videodiscos de
5y 0% en 1981 a 50 y 4.2%, respectivamente, en
1994. Otras fuentes de ingresos crecieron a tasas de
todas formas mds altas que las de las salas de cine
(7% anual estas Gltimas entre 1982 y 1990): televi-
sion 12% vy television paga (18%)'° (Cuadro No.1.12).
Para los proximos anos, otro canal de distribucion
serd el internet y para ello es importante mencionar
la reciente fusion entre Time Warner y America on
Line'.

10 Getino, Octavio (1998), Cine
y television en América Latina,
LOM ediciones, p.37.

11 The Economist, (January 15 th

Todo este proceso tendié no solo a disminuir el
riesgo agregado de la industria sino también el de las
empresas individuales, pues estas Gltimas encuentran
ahora mais caminos (mercados) para salida de sus
productos. Asi mismo, la consolidaciéon de la indus-
tria del entretenimiento en un cluster que excede en
tamano al de la sola industria del cine, generé una
mayor escala en las operaciones de las empresas in-
dividuales y, a su vez, una gran especializacion en
las mismas, con economias externas a las firmas que
superan a las internas, al contrario de lo que sucede
en sistemas de produccion en masa.

Conviene notar que con todo este proceso de las
ultimas décadas se paso de otorgarle prioridad a la di-
ferenciacion de los productos (diferenciacion de las
peliculas como producto), lo cual era lo mas importan-
te en la industria del cine'?, a asignarle prioridad a la

12 Esta estrategia sigue vigente
en lineas generales, pero ya no
como caracteristica predomi-
nante.

2000).
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Cuadro 1.12

Distribucién de los ingresos de las producciones de las Majors estadounidenses, 1981-1994

(Ddlares y porcentajes)

Rubro 1981 1990 1994 Distribucion Distribucion | Distribucion | Tasa crecim. | Tasa crecim.

(Millones de porcentual porcentual porcentual prom.Anual | prom.Anual

dolares) 1981 1990 1994 1982-1990 | 1991-1994

% % % % %

Salas de cine 2,010 3.640 4.040 68.4% 31.8% 25.7% 7% 3%
Video 150 5.165 7.900 5.1% 45.1% 50.2% 48% 1%
Television 465 1.300 1.650 15.8% 11.4% 10.5% 12% 6%
Television paga 225 1.025 1.220 1.7% 9.0% 1.7% 18% 4%
Videodisco 175 660 0.0% 1.5% 4.2% m.a. 39%
Pay per View 45 60 157 1.5% 0.5% 1.0% 3% 27%
Otros 45 87 115 1.5% 0.8% 0.7% 8% 7%
Total 2.940 11.452 15.742 100.0% 100.0% 100.0% 16% 8%

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informacion tomada de Octavio Getino (1998), Cine y television en América latina; LOM ediciones, p.37.

variedad de los productos (cine, video, television, etc.)
necesario para atender la demanda en todos los sub-
mercados del nuevo cluster, ampliado a toda la indus-
tria del entretenimiento. El sistema productivo de
especializacion flexible (mayor especializacion y mayo-
res economias externas) permitio este nuevo enfoque.

El desarrollo de la industria del cine en Estados
Unidos en las altimas décadas ha estado cimentado,
ademas de los logros tecnologicos de la especializa-
cion flexible que facilitaron, por calidad y costos, la
competencia internacional, en los siguientes elemen-
tos basicos:

— Una organizacién de las actividades que otorga
creciente importancia a las actividades de distribu-
cion (mercadeo, ventas y financiacion) frente a las
de produccion.

— Una alta penetracion del mercado mundial (al-
rededor del 50% de sus ingresos provienen de fuen-
tes externas).

— Una apertura y consolidacion de nuevas venta-

nas de ventas (television, videos, venta de produc-

13 Getino, Octavio (1998), opus
cit., cap.IL
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tos alusivos al cine —merchandising— como jugue-
tes, afiches, camisetas, figuritas, etc.).

— Unos fuertes vinculos verticales y horizontales
con conglomerados en las industrias de electronica,
informatica y telecomunicaciones generando la apa-
ricion de gigantescos holdings de multimedios, tan-
to al nivel doméstico como al nivel internacional

— Un fuerte proteccionismo politico otorgado por
los Departamentos de Estado y Comercio de Esta-
dos Unidos en el terreno de las negociaciones co-
bilaterales 'y

merciales internacionales,

multilaterales®.

1.2.5 Estructura de la produccién de
cine en Estados Unidos: el papel
de los productores independientes

La industria del cine en Estados Unidos cuenta, a
nivel del producto final, ademas de los 7 grandes
estudios ya mencionados (los majors), con un gru-
po de productores y distribuidores independientes
cuyo ndmero es seguramente superior a 50 o 60
empresas, considerando que una parte de Afma estd
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conformada por productores de otras partes del
mundo.

Como se dijo anteriormente, en la medida que las
majors propiciaron la desintegracion de la industria
del cine en Estados Unidos aparecio este grupo de
empresas productoras y distribuidoras independien-
tes que han ido consolidando una importante parti-
cipacion, tanto en el mercado doméstico, como en
el internacional.

Los productores independientes se agremiaron
inicialmente en los Estados Unidos (1980) en la
American Film Marketing Association (Afma), la cual
ha sido ampliada después como una asociacion de
productores y distribuidores de cine y programas de
television de habla inglesa, con sucursales en otras
partes del mundo, contando actualmente con algo
mas de 130 empresas afiliadas en Estados Unidos, la
Union Europea, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y
algunos paises orientales .

Entre los factores que han contribuido al éxito de
los productores independientes afiliados a Afma
pueden mencionarse los siguientes:

— Apertura de nuevos mercados a través de la
American Film Export Association (Afea), una divi-
sion de Afma. Afea realiza convenciones regionales
de ventas, habiendo organizado hasta ahora reunio-
nes en Seul, Buenos Aires, Moscu, Singapur, Buda-
pest, Bangkok y Estambul.

Dentro de la estrategia de apertura de mercados
se organiza un evento anual de negociacion de pe-
liculas de habla inglesa, conocido como The Ameri-
can Film Market (AFM), al cual asisten mas de 65
paises y en el cual se exhiben mas de 600 largome-
trajes y asisten alrededor de 7.000 productores y
agentes de las casas distribuidoras de cine y televi-
sion de todo el mundo. Este evento es realizado en
Santa Monica, California.

15 Cicchetti, Charles et al. (1995),
The Economic Consecuence of
Independent Film Making, Arthur
Andersen Economic Consulting,
estudio realizado para la AFMA.

14  AFMA, informacion
institucional de la Asociacion,
tomada de su portal de Internet.

— Representacion de los afiliados de Afma en or-
ganizaciones muy importantes, tales como The In-
ternational Federation of Film Producers Association
(FIAPF) y The International Intellectual Property
Alliance (TIipa). Por medio de esta Gltima organiza-
cién se ejerce influencia sobre el Congreso y los
Departamentos de Estado y Comercio de Estados
Unidos.

— Afma cre6 a partir de 1990 una categoria de
instituciones financieras afiliadas, que prestan so-
porte econdémico a las empresas productoras y dis-
tribuidoras de obras cinematograficas. Figuran en esta
categoria 21 entidades, tales como el Bank of Ame-
rica, Banque Paribas, Chase Manhattan Bank y City
National Bank.

Solo en Estados Unidos los productores indepen-
dientes participaron, en 1993, con el 63% del nime-
ro de peliculas realizadas, el 25.6% de la recaudacion
bruta en salas de cine y el 36% del empleo genera-
do en la industria del cine”. La importancia de los
productores independientes en Estados Unidos, y
en parte en Europa, se ve reflejada no solamente en
las anteriores cifras sino también en el hecho rele-
vante de que desde 1982 alrededor de dos tercios
de los premios Oscar otorgados por Hollywood a la
mejor pelicula del ano han sido ganados por pro-
ductores independientes'®.

En los 3 ultimos anos, alrededor de 10 estudios
(incluyendo majors e independientes) respondieron
en Estados Unidos casi por el 95% de la taquilla
bruta, es asi que para 1999, por ejemplo, estos estu-
dios estrenaron 133 largometrajes, por los cuales
percibieron una taquilla bruta de US$6.757 millo-
nes. Entre estos estudios se destacan Buenavista
(18.4% del total de taquilla de los 10 estudios mayo-
res), Warner Bros (15.4%), Universal (13.8%), Para-
mount (12.5%), Fox (11.7%) y Sony (9.4%), sin contar
con los ingresos percibidos en el exterior (Cuadro
No.1.13).

16 Con peliculas como El
paciente inglés, Corazon
valiente, El silencio de los
inocentes, Danza con lobos,
Conduciendo a Miss Daisy, El

Gltimo emperador, Peloton,
Amadeus y Gandhi, segin
informacion de AFMA tomada de
Internet.

29



IMPACTO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO SOBRE LA ECONOMIA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Cuadro 1.13

Taquilla bruta en Estados Unidos de los principales estudios y distribuidores, 1997-1999
(USS, porcentajes y nimero de unidades)

Estudio o Taquilla Participacion Taquilla Participacion Nimero de Taquilla Participacion | Numero de
distribuidor bruta 1997 porcentual bruta 1998 porcentual peliculas bruta 1999 porcentual peliculas
(Millones USS) 1997 (Millones USS) 1998 estrenadas | (Millones USS) 1999 estrenadas
(%) (%) 1998 (%) 1999
Buenavista 890.7 14.3% 1.109.0 16.4% 19 1.241.0 18.40% 18
Warner Bros 680.3 10.9% 756.7 11.2% 20 1.042.0 15.40% 20
Universal 613.3 9.8% 392.1 5.8% 16 934.0 20.9% 16
Paramount 734.9 11.8% 1.046.0 15.5% 1" 846.7 18.9% 15
Fox 651.3 10.4% 721.8 10.7% 12 793.9 17.7% 16
Sony 1,2711 20.4% 741.7 11.1% 20 636.6 14.2% 21
Dream Works 89.4 1.4% 467.2 6.9% 5 324.0 7.2% 6
Miramax 421.0 6.7% 393.9 5.8% 15 3195 7.1% 8
MGM/UA 158.5 2.5% 182.2 2.7% 5 310.1 6.9% 6
New Line 389.6 6.2% 537.5 8.0% 12 309.2 6.9% 7
Subtotal 5.900.1 94.5% 6.354.1 94.1% 135 4.476.3 100% 133
Otros 340.3 5.5% 396.4 5.9% n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 6.240.4 100.0% 6.718.8 100.0% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo sobre cifras tomadas de Internet, http://wwwboxofficeguru.com/

Como se ve, se trata de un mercado de compe-
tencia oligopolica, con un grupo en parte pequeno
de empresas que dominan el mercado, pero con una
participacion creciente de empresas medianas y pe-
quefas que disputan fuertemente por el gasto de
los consumidores en cine y otras ventanas del en-
tretenimiento, tanto en Estados Unidos como en los
mercados internacionales.

1.3 Conclusiones

La experiencia del cine estadounidense permite ex-
traer algunas conclusiones, de caricter general, que
pueden ser aplicables al caso de los paises en desa-
rrollo.

Las siguientes son algunas de dichas conclusiones:
— Los aspectos que tienen que ver con la distribucion
(mercadeo y ventas) de las peliculas tienen una gran

relevancia y no deben ser asuntos secundarios frente a
los problemas y necesidades de la produccion.
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— La desintegracion vertical y la especializacion
flexible desarrolladas por las majors como parte
de su estrategia de supervivencia han sido compa-
tibles con el desarrollo de un tamano de mercado
que permite para empresas separadas el logro de
economias de escala que garanticen condiciones
de competencia en la produccién de largometrajes.
Estas economias aparecen no solamente en la pro-
duccion, sino también en la distribucion. De alli la
necesidad de otorgar prioridad a la conformacion
de empresas de mayor tamano o a la uniéon de va-
rias empresas pequenias para realizar filmes espe-
cificos. Esto se aplica no solo a las empresas dentro
de un mismo pais sino también a empresas confor-
madas entre productores o distribuidores de varios
paises.

— Lo anterior llevaria a obtener una produccion
mas estable y continua, que permita la aparicion de
empresas proveedoras de insumos, con las consi-
guientes economias externas y la conformacion de
clusters.
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— Es dificil tener una industria de cine rentable y
exitosa si se depende exclusivamente del mercado
interno. Las exportaciones a otros mercados son fun-
damentales.

— No se debe pretender trabajar contra los gran-
des conglomerados en la produccion o en la distri-
bucion, sino mas bien tratar de laborar con ellos
para aprovechar los enormes recursos de que dis-
ponen. Esto es lo que han hecho los productores
independientes en Estados Unidos. Para ello es

menester profundizar en el conocimiento de lo que
ha sido la relacion entre los independientes (Afma)
y los majors.

El apoyo estatal es basico. Las afirmaciones de
que el cine estadounidense es el Gnico que no reci-
be apoyo estatal no son ciertas. Este sector recibe
un importante apoyo, que corresponde a la situa-
cion de preeminencia econdmica y politica que tie-
ne dicho pais y que se traduce en un fuerte
proteccionismo politico en temas como patentes y
derechos de propiedad intelectual.
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nicialmente en este capitulo se
analizan algunos elementos que pueden ayudar a
explicar la situacion del cine en Europa y América
latina, tomando como punto de referencia la evolu-
cién y estado actual de la industria del cine en Esta-
dos Unidos, descrita en el capitulo I.

En una segunda parte se presenta el analisis de
las politicas estatales en estos paises, disenadas es-
pecificamente para enfrentar los obstaculos al desa-
rrollo del sector.

2.1 La situacion actual de la
industria del cine en
Europa y América latina

Los elementos del analisis son relativamente comu-
nes tanto para Europa como para Latinoamérica,
aunque, por supuesto, sin perder de vista el dife-
rente grado de desarrollo econdémico de ambas re-
giones y las enormes diferencias en capacidad
financiera y tecnologia, asi como en el desarrollo de
sus respectivas industrias del cine.

2.1.1 Los principales elementos que
explican la estructura del mercado
del cine en Europa y América latina

El atraso econdmico relativo de la industria del cine
en paises diferentes a Estados Unidos puede impu-
tarse a una confluencia de factores, entre los cuales
pueden citarse como bdsicos los siguientes:

— Tamano reducido de los mercados domésticos,
tanto por nimero de habitantes, como por poder
adquisitivo.

— Existencia de barreras culturales de alguna im-
portancia.

— Baja capacidad técnica y de calidad de insu-
mos.

- Enfoque de mercado, por parte del sector pri-
vado, que privilegia la produccién del cine princi-
palmente como arte y no como un producto
comercial. A este respecto debe mencionarse como
relevante el hecho de que los enfoques empresaria-
les no se preocupan de aspectos claves para llegar
con éxito al mercado, como son, por ejemplo, el
mercadeo y las ventas.

— Baja capacidad de produccion y de exhibicion
desde el punto de vista de la oferta.

a. El tamano del mercado

El mercado doméstico representa una ventaja para
el desarrollo de cualquier industria. Un mercado
doméstico amplio significa una demanda mas segu-
ra y estable y, si dicho mercado es suficientemente
grande, el alcance de economias de escala y de eco-
nomias externas, que no son posibles en mercados
estrechos y/o de baja capacidad adquisitiva.

No hay que subestimar el andlisis de la subsec-
cion 1.2.4 y su énfasis en el tema de la especializa-
cion flexible que no es mas que un resultado de una
profundizacion en la division del trabajo en medio
de un mercado competitivo de considerable tama-
fo, arrojando como producto un adelanto técnico
notable. En resumen, este proceso se traduce en una
mayor calidad en los insumos, resultante de impor-
tantes economias externas percibidas por los dife-
rentes agentes participantes. Es dificil pensar en
obtener estos resultados si no existe la posibilidad
de recuperar econdmicamente la inversion y reali-
zar de paso ganancias que generen un crecimiento
de este esquema.

El anterior resultado podria ser obtenido también
recurriendo al mercado externo. Sin embargo, es
obvio que es mucho mas dificil, tanto por elemen-
tos culturales, como por cambios en las politicas
comerciales de los diferentes paises, enfoques cul-
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turales nacionalistas respecto al cine y mayores cos-
tos de penetracion y consolidacion de mercados.
Ademis, depender de la demanda externa solo, sin
una base de mercado interna suficientemente am-
plia genera una mayor inestabilidad en los ingresos
percibidos.

Las siguientes cifras permiten obtener una vision
mas clara de la magnitud del mercado de Estados
Unidos frente al de Europa y Latinoamérica, tenien-
do en cuenta que estas dos tltimas regiones real-
mente no conforman mercados unificados, estando
divididos por barreras, tanto culturales, como lega-
les. Asi la asistencia anual al cine en Estados Unidos
fue de 1.225 millones de entradas en 1995, cuando
en 1996 la asistencia al cine en los paises de la Union
Europea y Latinoamérica alcanzd respectivamente
700 y 240 millones de entradas. Estas cifras, junto
con las de poblacion, arrojan indices de concurren-
cia (namero de veces de entrada al cine por perso-
na/ano) de 5.6 para Estados Unidos, 1.9 para Europa
y solo 0.6 para América Latina (Cuadro No.2.1).

Como se puede observar, el mercado de Estados
Unidos no solo es suficientemente grande en térmi-
nos de poblacion, sino que también su poblacion
asiste al cine mds con frecuencia y su territorio no
estd fragmentado en varios submercados divididos
por barreras nacionales.

Como es obvio, este elemento del tamano del
mercado no es suficiente para explicar el atraso del
cine europeo frente al cine estadounidense, pues

Cuadro 2.1

paises como Francia, Alemania, Italia y el Reino
Unido cuentan con una poblaciéon y un poder ad-
quisitivo que se cree es suficiente para generar una
demanda por cine que lleve a desarrollos como de
los Estados Unidos. Sin embargo, un tamafo consi-
derable del mercado doméstico si representa una
ventaja obvia.

b. Las barreras culturales

Algunas barreras culturales como el idioma o las
diferencias en gustos respecto a las diferentes tema-
ticas que se pueden llevar al cine también podrian
representar obstaculos de alguna importancia para
obtener mercados de mayor tamano. En algunos no
se aceptan con facilidad la subtitulacién en otros
idiomas o, aun, el doblaje. En otros mercados las
tematicas que son de interés para unos publicos no
lo son para otros. En otros se tratan temas demasia-
do locales.

Respecto al tema anterior es claro que la subcul-
tura de Estados Unidos ha alcanzado una acepta-
cion casi universal, extendiendo una serie de valores
estindar a través del mundo que facilitan la pene-
tracion de sus producciones culturales como el cine
y la musica. Este no es el caso de otras subculturas
occidentales e, incluso, orientales. Solo cuando es-
tas adoptan elementos comunes o se identifican con
ciertos sectores de la sociedad en otros paises lo-
gran penetrar los mercados internacionales, como
fue el caso, para solo dar un ejemplo, de las pelicu-

Cifras basicas de los mercados del cine a nivel internacional, 1995-1996 Y 1998

(Personas, boletas, délares y nimero de veces)

USA Europa a/ Latinoamérica b/ | USA Latinoamérica ¢/

1995 1996 1996 1998 1998
Poblacion (millones personas) 220 370 401 272 392
Asistencia anual a cine (millones entradas) 1225 700 240 1400 273
Recaudacioén total (millones délares) 6300 4000 664 6650 867
indice concurrencia (veces por persona / afio) 5.6 1.9 0.6 5.2 0.7
Numero de largometrajes producidos d/ 421 669 118

Fuente: Cifras de USA y Europa en Octavio Getino (1998), Cine y television en América Latina, LOM ediciones. Cifras de Latinoamérica tomadas de Media Research &
Consultancy (1998), La Industria audiovisual iberoamericana, FAPAE.  Cifras de 1998 suministradas por Cine Colombia.

Notas: a/ Incluye los paises pertenecientes a la Union Europea. b/ Incluye los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Ecuador Perti y Venezuela. ¢/ Para
1998 incluye los anteriores paises (nota b) menos Ecuador. d/ Para Estados Unidos la cifra corresponde al afio 1996.
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las sobre artes marciales producidas en el Oriente y
de amplia aceptacion en algunos paises de Latino-
américa y en Estados Unidos.

c. Baja capacidad técnica y
de calidad de los insumos

La base del desarrollo de la industria estadouniden-
se del cine estuvo basada, tal como se describié en
la seccion 1.2, en la consolidacion del sistema de
especializacion flexible, cuyos ejes fueron unas fuer-
tes economias de escala y externas, junto con unos
importantes niveles de competencia y cooperacion.
Todo esto se tradujo en un elevado desarrollo técni-
co y en una alta calidad y diversidad en la oferta de
insumos.

La ausencia de estas circunstancias en otras re-
giones del mundo se convierte en un elemento de
atraso para la industria del cine en las mismas.

d. Los enfoques empresariales que no
privilegian el mercadeo y las ventas

Una de las claves del éxito econémico de paises
como Estados Unidos y Japon es que otorgan enot-
me importancia al desarrollo de formas de llegar
ripida y efectivamente, y con el producto adecua-
do, al consumidor, es decir, asignan tanta o mayor
importancia a los aspectos del mercadeo que a los
de produccion o financiacion.

Cuando un empresario no atiende eficientemente
estos aspectos estd rompiendo una cadena natural
del sistema econdémico y dificilmente podrd hacer
rentable la inversion que ha realizado.

Al respecto, la principal fortaleza tanto de las
majors de Estados Unidos, como de las productoras
y distribuidoras independientes, asociadas en la
Afma, es la importancia que otorgan a la distribu-
cion en sus cadenas productivas. De hecho, en la
seccion donde se analizo la evolucion del cine de

LA EXPERIENCIA DE EUROPA Y AMERICA LATINA

Estados Unidos se vio claramente la importancia cru-
cial que tuvo para las majors la penetracion del
mercado Internacional, ante la disminucién y mayor
inestabilidad de la demanda que enfrentaron. Esta
penetracion fue realizada mediante la conformacion
de poderosas distribuidoras de filmes propios y de
terceros, con agencias propias en los principales
mercados, las cuales desarrollaron un estrecho co-
nocimiento de los respectivos mercados.

Por su parte, los productores independientes afi-
liados a Afma consideran que no habrian podido
desarrollar importantes empresas productoras de cine
y programas de television, que compiten con las
majors, si no contaran con lo que llaman el Sales
Agent, es decir, un especialista independiente en
temas juridicos, financieros y de mercados.

Mas concretamente, estos agentes desarrollan una
serie de funciones a favor de las casas productoras
arrancando inclusive mucho antes de que las cima-
ras empiecen a rodar, mediante la busqueda de fon-
dos por medio de preventas en los diferentes
mercados y a través de negociacion con los bancos.
Una vez que la filmacion esta avanzada, los agentes
de ventas realizan contratos de derechos de distri-
bucion con distribuidores locales, a lo largo y ancho
del mundo, y se ocupan de los demds aspectos que
garantizan que las peliculas sean exhibidas: trans-
porte y entrega de las copias y del material de pro-
Finalmente, los agentes son también
responsables de recolectar los ingresos que reciben

mocion.
los productores’.

De acuerdo con la experiencia de Estados Unidos
al respecto las relaciones entre los productores y los
agentes de ventas son de largo plazo, pues para cada
pelicula existe un proceso extenso que puede du-
rar, en promedio, hasta dos afios: seis meses para
vender los derechos de una pelicula, doce meses
filmarla y otros seis meses para entregarla al distri-
buidor, exhibirla y recolectar los derechos del pro-
ductor. La relacion puede inclusive extenderse hasta

1 Meyer, Sabine, Sales Agents:
The Power Bebind the Scenes,
Afma News, noviembre 1997.
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diez anos, por pelicula, teniendo en cuenta las otras
ventanas: television y videos, las cuales también son
atendidas por estos agentes.

El éxito de los agentes de ventas estd basado en
su estrecho conocimiento de los mercados regiona-
les, existiendo por ello cierta especializacion regio-
nal de los mismos.

e. Déficit de la oferta de peliculas
y de pantallas de alta calidad

Hay dos elementos que confluyen en la etapa de
exhibicion y que son de crucial importancia en la
actualidad para el desarrollo de la industria del cine:
el aseguramiento de una corriente continua de lar-
gometrajes a los exhibidores (ver Cuadro No.2.1
sobre el nimero de largometrajes producidos por
origen) y la baja disponibilidad de pantallas de ex-
hibicion de alta calidad y de tiempo de exhibicion
en horarios convenientes.

El primer elemento es derivado sencillamente de
que los exhibidores prefieren realizar sus contratos
de suministro con distribuidores que les garanticen
la entrega continua y oportuna de filmes de éxito. A
este tipo de distribuidores otorgan las mejores pan-
tallas, los mejores horarios y asignan el mayor nu-
mero de dias de exhibicion disponibles. Los
distribuidores que manejan pocas producciones a
veces se quejan de que no encuentran como pre-
sentarlas debido a que las grandes producciones de
las majors, o de algunos productores independien-
tes medianos, que copan los espacios disponibles?.

El asunto se vuelve una especie de circulo vicio-
so, pues el cubrir un mercado o territorio de algin
tamafo requiere de un importante presupuesto en
publicidad y promocion y de un ntmero suficiente
de copias. Si no existe el espacio para presentar las
peliculas, por estar copado el tiempo y las panta-
llas, no es rentable incurrir en dichas inversiones,

3 Safir, Lawrence (nov, 1997),
opus cit. p.0.

2 Safir, Lawrence (nov, 1997),
From distribution to exhibition:
Bringing films to movie theatres,
Afma Europa, documento de un
seminario dictado en Roma sobre
cine, p.6.
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pero desafortunadamente dichas inversiones son
requisito necesario para poder tener una amplia ex-
hibicion.

Lawrence afirma que es dificil romper este circu-
lo vicioso debido a que las grandes distribuidoras,
las majors, copan los espacios disponibles median-
te el expediente, o practica comercial, de negociar
paquetes de peliculas y no para cada pelicula. Los
exhibidores se ven forzados a adquirir, junto con las
peliculas de éxito, una serie de otras producciones
que también deben exhibir. El mismo autor afirma,
igualmente, que la Gnica manera de romper dicho
circulo es no solo con buenas peliculas, sino tam-
bién garantizando un flujo suficiente de las mismas
a las empresas exhibidoras, de manera permanente,
junto, claro esta, con un presupuesto suficientemente
grande como para promover dichas peliculas?.

El asunto se complica para las empresas partici-
pantes en la distribucion y exhibicion si se tiene en
cuenta que el nimero de pantallas disponibles por
millon de habitantes es, en promedio, mucho me-
nor en Europa que en Estados Unidos. Asi, para
solo mencionar algunos ejemplos, mientras que en
Estados Unidos el nimero de pantallas por millon
de habitantes fue de 112 en 1996, en Italia fue sola-
mente de 63, en Francia de 77, en Alemania de 49,
en Espana de 59 y en el Reino Unido de 38, para un
promedio en la Unioén Europea que no llega al 50%
del de Estados Unidos. En este tltimo pais existian,
para 1996, casi 30.000 pantallas, cifra mayor que la
del total de la Unién Europea, el cual fue de casi
21.000, con cifras por pais de 4.519 para Francia,
4.035 para Alemania, 3.640 para Italia, 2.325 para
Espana y 2.215 para el Reino Unido (Cuadro No.2.2).

La importancia del nimero de pantallas que in-
corporan tecnologias modernas es mencionada por
Lawrence en el sentido no solo de que con un défi-
cit de las mismas se copa en forma mucho mais facil
el espacio para nuevos distribuidores—productores,




sino también de que se ha encontrado una correla-
cion significativa entre el crecimiento de la asisten-
cia al cine y la inversion en nuevas y mejores salas
de cine, principalmente del tipo multiplex. No exis-
ten estudios disponibles sobre direccion de causali-
dad, pero si se ha observado que el incremento en
la demanda es precedido, en la mayoria de los pai-
ses por inversiones en la modernizacion del sector!.

La importancia de la modernizacion del sector es
clara si se tiene en cuenta la mayor competencia
que enfrenta el cine en la actualidad tanto de otros

Cuadro 2.2

Numero de pantallas existentes en

Europa y en Estrados Unidos (1993 Y 1996),
pantallas por millon de habitantes, 1996
(Unidades y personas)

Paises Nimero de pantallas Pantallas | Poblacion
1993 1996 por millén | 1996
habitantes | (millones)
1996
Austria 391 421 52 8.1
Bélgica 409 440 43 10.2
Dinamarca 310 322 61 53
Finlandia 335 325 64 5.1
Francia 497 4.519 77 58.4
Alemania 3.709 4.035 49 81.9
Grecia 280 280 27 10.5
Irlanda 183 218 61 3.6
Italia 3.567 3.640 63 57.4
Luxemburgo 17 17 43 0.4
Holanda 415 435 28 15.5
Portugal 280 303 31 9.9
Esparia 1.791 2.325 59 39.3
Suecia 1.163 1.169 133 8.8
Reino Unido 1.890 2.215 38 58.3
Total Unién Europea | 19.137 | 20.664 55 [372.7
USA 25.737 | 29.731 112 |266.6

Fuente: Numero de pantallas en Lawrense Safir (nov.,1997), From distribution to
exhibition: bringing films to movie theatres, seminario de AFMA dictado en Roma,
p.5. Poblacion tomada de Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras
internacionales, enero 1998.
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medios audiovisuales, como de otras formas de ocu-
pacion del tiempo libre de las personas. Ademas, el
sistema de multiplex permite al consumidor una
mayor posibilidad de eleccién en un mismo estable-
cimiento, aspecto que no era ofrecido en las salas
antiguas.

2.1.2 Los problemas del cine latinoamericano

Todos los elementos mencionados en la subseccion
anterior son aplicables a la situacion del cine latino-
americano, de suyo mds atrasada incluso que la del
cine europeo.

Como en el caso europeo, el problema no es ex-
clusivamente de incapacidad técnica o de recursos
para producir largometrajes, pues lo que se observa
es un exceso de producciones frente a la escasa
demanda que enfrentan. Un problema critico con-
siste en que la produccion latinoamericana no en-
cuentra compradores, con algunas excepciones, en
los mercados internacionales, ni atn en los mismos
mercados de la region. Como se menciond, solo el
2% de la recaudacion en Iberoamérica es derivada
de la exhibicion de cine de la region.

Como en el caso europeo, no existe en Latino-
américa una estructura comercial suficientemente
fuerte que logre colocar sus productos cinematogra-
ficos en los mercados internacionales, ni atin en los
de la propia region. No existen tampoco en América
latina unas empresas distribuidoras que representen
los derechos de los productores latinoamericanos
en forma unificada. Este hecho reduce el poder de
negociaciéon de los productores regionales frente a
los mercados internacionales’®.

Otros elementos que pueden destacarse en Lati-
noamérica, como factores de atraso del cine, como

industria, son los siguientes:

— En realidad, en Latinoamérica no se puede ha-
blar de la existencia de industrias como tales, sino

4 Safir, Lawrence (nov, 1997), 5

Media  Research &
opus cit. p.p. 5y 6. Consultancy (1998), opus cit.
p.13.

39



IMPACTO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO SOBRE LA ECONOMIA COLOMBIANA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

mas bien de actividades econémicas individuales.
No existe una cadena productiva alrededor de esta
actividad, traduciéndose esto en una muy pobre in-
fraestructura de produccion que genere una dindmi-
ca propia de crecimiento y apoyo estatal y privado
mucho mds intenso. Los directores de cine han asu-
mido, en la mayor parte de los casos, el papel de
productores, financiadores y distribuidores, lo que
encarece la produccion.

— Sin duda, el riesgo de los productores lati-
noamericanos de cine es mucho mas alto que el
de otras regiones del mundo, pues aquellos no
estdn encadenados, ni juridica ni comercialmente,
con grandes multinacionales de la industria au-
diovisual, de tal forma que puedan reducir los ries-
gos involucrados en llevar las producciones al
publico. A su vez, las grandes empresas multina-
cionales minimizan sus riesgos en virtud no solo
de su control de los medios de distribucion, sino
también como resultado de la mutiplicidad de pro-
ductos que distribuyen, fuentes o ventanas a las
que acuden y mercados regionales a los que acce-
den.

— La ausencia de informacion en la region lati-
noamericana sobre la actividad cinematografica in-
cide notoriamente en las dificultades que enfrentan
los productores locales para penetrar en sus pro-
pios mercados regionales. No es facil elaborar estu-
dios de mercado sin informacion.

2.2. Instituciones e instrumentos
de politica utilizados a favor
del sector cinematografico
en Europa y Latinoamérica®

En apoyo de la industria cinematografica se han es-
tablecido en Europa y Latinoamérica una serie de

entidades e instrumentos, la mayoria de ellos con-
centrados en la actividad de produccion.

Las instituciones establecidas son de caricter
tanto multilateral como nacional. Entre los
trumentos de apoyo se destacan los de crédito en
condiciones favorables de tasas de interés o pla-
z0s, los subsidios directos a la produccion o a
actividades de promocion y capacitacion, los sub-
sidios fiscales, las cuotas de pantalla y la partici-
pacion directa del Estado como socio en algunas
producciones.

ins-

A continuacion se mencionan algunas entidades
e instrumentos de cardcter multilateral existentes en
Europa y en Iberoamérica y las entidades e instru-
mentos de apoyo nacional de un conjunto seleccio-
nado de paises de ambos continentes: Espana,
Portugal, Argentina, Brasil, México y Venezuela.

2.2.1. El aspecto institucional

— En la Union Europea existe el Programa Media,
el cual tiene el objetivo de promover la creacion de
un entorno favorable para la consolidacion de las
empresas independientes del sector audiovisual eu-
ropeo. Otro programa de la Unién es Euromed Au-
diovisual, el cual tiene como finalidad el fomentar
la cooperaciéon euromediterrdnea en el sector au-
diovisual’.

— El Consejo de Europa creo, en 1998, Euroima-
ge, o Fondo europeo de apoyo y difusion de obras
de creacion cinematografica y audiovisual.

— En 1992 se celebr6 el Convenio europeo sobre
coproduccion cinematografica, el cual estd dirigido
a normar e impulsar las coproducciones entre pai-
ses de la region.

6 En esta seccion, en lo que se
refiere a Europa, se da énfasis
especial a las politicas de la
Union Europea vy a las politicas
especificas en Iberoamérica, que
es la region mds afin a las
condiciones econémicas y
culturales de Colombia. Sin
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embargo, es conveniente mencionar
el caso de Francia como un pais que
ha impulsado una institucionalidad
a partir del Estado muy importante,
acompanada de considerables
subsidios estatales, principalmente
para la produccion de cine nacional.
“El  Centre National de la

Cinématographie”, adscrito al
Ministerio de Cultura es el ente
ejecutor de la politica cinema-
tografica en ese pais. Para mas
informacion al respecto se puede
consultar “Le Guide du Centre
National de la Cinématographie”
Paris (oct. 1993).

7 Ecija & Asociados (1999), “Fi-
nanciacion de las Ayudas al Sec-
tor Audiovisual”, Cine Informe,
Ano 38, No.707.




— En Espana, con base en la Ley de proteccion y
fomento de la cinematografia, expedida en 1994, se
cred el Instituto para la cinematografia y las artes
audiovisuales (Icaa), con el objetivo de prestar apo-
yo al cine nacional, con un presupuesto, para 1997,
de 27 millones de dolares®.

Existe, por otra parte, un convenio de colabora-
cion entre el Ministerio de Educacion y Cultura de
Espana y el Banco Exterior (BEX) de dicho pais
con el objeto de fomentar la produccion cinemato-
grafica.

— En Portugal, el Instituto portugués de arte cine-
matogrifica y audiovisual (Ipaca) es la entidad en-
cargada de prestar apoyo a los productores
portugueses de largometrajes.

— En Iberoamérica existen instancias como las si-
guientes:

La Conferencia de autoridades cinematograficas
iberoamericanas (Caci), cuya labor principal es re-
presentar a los paises en foros internacionales. Es,
también, un foro politico para articular planteamien-
tos regionales’.

También se cred el programa Ibermedia, una ini-
ciativa del Caci, como un Fondo iberoamericano para
la financiacion del cine, que se nutre de cuotas anua-
les aportadas por los paises afiliados y que sirve de
complemento a las ayudas nacionales existentes.

Como resultado de estas iniciativas iberoamerica-
nas sobre cine se cred también la Federacion ibero-
americana de productores de cine y audiovisual
(Fipca). Esta federacidn es un instrumento para la
creacion de foros de todos los agentes de la indus-
tria, ademas de los productores.

LA EXPERIENCIA DE EUROPA Y AMERICA LATINA

Existe también, desde 1989, el Acuerdo latinoame-
ricano de coproduccion cinematografica, con la fi-
nalidad de fomentar dicho mecanismo de produccion
en la region.

— En Argentina, existe el Instituto de cine y artes
audiovisuales (Incaa), el cual administra el Fondo de
fomento cinematografico, con el objetivo de aportar
recursos de todo tipo a los varios niveles de la cade-
na cinematografica'. Esta entidad fue creada mediante
la Ley de fomento y regulacion de la actividad cine-
matografica, vigente desde octubre de 1994.

— En México, se creo el Instituto Mexicano de Ci-
nematografia (Imcine) para apoyar al cine mexica-
no. IMCINE cuenta con facilidades de produccion
(Estudios Churubusco Azteca)'.

En 1995, el Consejo nacional para la cultura y las
artes, el Imcine y los Estudios Churubusco Azteca, crea-
ron la Comision Nacional de Filmaciones, como una
organizacion no lucrativa, con el objetivo de promo-
ver la produccion de peliculas, programas y comercia-
les de television en México. Asi mismo, la Comision
brinda ayuda a las companias y productores interesa-
dos en desarrollar sus proyectos en México'?,

Hoy existen 8 Comisiones filmicas estatales y 6
Direcciones de Cinematografia también estatales, las
cuales trabajan coordinadamente con la Comision
nacional y las autoridades nacionales y estatales. La
Comision Nacional propicia la organizacion de las
Comisiones estatales.

— En Venezuela, se cre6 el Centro nacional auto-
nomo de cinematografia (CNAC), el cual apoya to-
dos los eslabones de la cadena cinematografica. El
CNAC fue creado mediante la Ley de Cinematogra-
fia Nacional de 1993".

8 Media Research & Consultan-
cy (1998), “La industria audiovi-
sual iberoamericana”, FAPAE-
AECI, p.160.

9 Buquet, Gustavo y Arantza
Mota (1999), “La distribucion

internacional de cine ibero-
americano, diagnostico y estra-
tegias”, Media Research &
Consultancy, Fapae - Aeci.

10 Media Research & Consultan-
¢y (1998), opus cit., p.33.

11 Media Research & Consullan-
¢y (1998), opus cit., p.201.

12Comision nacional de Filma-
ciones-México, pagina de Inter-
net.

13 Diaz, Dina, “Realidad Audio-
visual de Venezuela”, La reali-
dad audiovisual iberoame-
ricana, Conferencia de
autoridades cinematograficas de
Iberoamérica, p.167, Caracas,

1997.
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Existe en Venezuela, a semejanza de México, una
entidad estatal, Venezuela Film Comission (VCF),
creada en 1995, destinada a promover inversiones
extranjeras, en la realizacion de peliculas y otros
audiovisuales en el pais',

2.2.2 El crédito

Crédito en condiciones favorables se otorga en los
siguientes casos (Cuadro No.2.3):

— El Programa Media de la Union Europea con-
cede créditos basicamente a las pequenas y media-
nas empresas productoras independientes para
todas las actividades de produccion, promocién y
distribucién de largometrajes y a los distribuidores
independientes para la comercializacion de largo-
metrajes europeos no nacionales, con un limite
maximo por distribuidor de 125 mil euros, sin so-
brepasar el 50% del presupuesto total de distribu-
cion. También otorga créditos a las empresas que
distribuyen largometrajes europeos, principalmen-
te no nacionales, por medio de catdlogos de video
y otros soportes videogrificos.

— El ICAA, de Espana, otorga créditos, en condi-
ciones favorables, para la realizacion de largometra-
jes en dicho pais.

El Banco Argentaria de Espana, por medio de un
convenio entre el Ministerio de Educacion y Cultura
de Espana, y el Banco Exterior (BEX), destina 7.500
millones de pesetas en créditos blandos para las
empresas de cinematografia, con un maximo de 100
millones de pesetas y el 40% del presupuesto de las
peliculas, para el rodaje. Para la mejora y adquisi-
cion de equipos y miquinas, el maximo de crédito
es de 50 millones de pesetas y el 50% del presu-
puesto de inversion.

— En Iberoamérica, Ibermedia concede préstamos
reembolsables para la realizacion de coproduccio-
nes entre paises de la regiéon, con un maximo de

15 Ecija & Asociados (1999),
opus cit., parte IV.

14 Media Research & Consultan-
¢y (1998), opus cit., p.263.
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200 mil dolares, sin exceder el 50% del costo total
de la produccién. Las condiciones son relativamen-
te favorables®.

Ibermedia también otorga créditos maximos de
20 mil dolares para las actividades de promocion,
sin exceder el 50% del presupuesto asignado a esta
actividad por el productor.

— En Argentina, el Incaa puede aportar a la pro-
duccion de peliculas mediante la concesion de cré-
ditos en condiciones favorables, tanto en la etapa
de producciéon como para la comercializacion en el
exterior. También ofrece créditos, en condiciones
favorables, a los laboratorios cinematograficos y a
las empresas de exhibicion®.

- En Venezuela, el CNAC manej6 en 1998 un fon-
do de 1.5 millones de dolares, mediante el cual apo-
yo todos los eslabones de la cadena cinematogrifica,
otorgando créditos en condiciones relativamente fa-
vorables. Existe un presupuesto de apoyo por esla-
bon'.

2.2.3 Los subsidios directos

Los subsidios directos que recibe la industria cine-
matografica en Europa y Latinoamérica son de dos
clases: los que se otorgan dependiendo de las ven-
tas realizadas por el productor y, aquellos que no
estin condicionados a las ventas.

Entre dichos subsidios sobresalen los siguientes
(Cuadro No.2.3):

— La Union Europea, a través de Programa Media,
suministra subvenciones (0.30 o 0.35 ecus por en-
trada vendida de producciones de otros paises co-
munitarios, grandes o pequefos, respectivamente)
y ayudas a fondo perdido para pequenas y media-
nas empresas productoras independientes. También
apoya la realizacion y asistencia a festivales y mer-
cados.

16 Getino, Octavio (1998), Cine 17 Diaz, Dina, opus cit. p.167.

y television en América latina,
LOM Ediciones, p.79.




Cuadro 2.3

LA EXPERIENCIA DE EUROPA Y AMERICA LATINA

Mecanismo de apoyo a la industria cinematogréfica en algunos paises de Europa y Latinoamérica, 1999

Produccion Coproduccion Distribucion Exhibicion
Creédito UE,ES,AR,VE,CO IB,VE,CO UE,VE AR,VE
Subsidios no condicionales a ventas UE,ES,PO,VE UE UE,EU,IB UE
Subsidios segun ventas UE,ES,PO,AR,CO CO
Promocion UE,ME,VE,CO B UE
Capacitacion UE B
Capital directo AR ME,VE
Fiscal ES.BR.CO BR.CO CcO CcO
Cuota de pantalla salas ES,AR,BR,CO
Cuota de pantalla TV UE,ES,PO.BR

Fuente: Ver texto. Convenciones: AR Argentina, BR Brasil, CO Colombia, ME México, VE Venezuela, ES Espaia, PO Portugal, IB

Iberoamérica, UE Unién Europea, EU Europa.

Para las redes de exhibicion cinematografica, con
presencia en Europa, el Programa Media otorga sub-
sidios directos por la presentacion de peliculas eu-
ropeas de estreno, por un periodo minimo de tiempo,
pero con un limite del 50% del gasto en que incurra
el exhibidor.

El Programa Euromed audiovisual, por su parte,
ofrece ayudas (subsidios) a iniciativas conjuntas para
la radio, la television y el cine.

— Euroimage centra sus ayudas (subsidios) en fo-
mentar la coproduccion y la distribucion de largo-
metrajes europeos en toda Europa. Este Fondo cubre
todos los paises de Europa y no solamente los de la
Comunidad.

— EI Convenio Europeo sobre Coproduccion Ci-
nematografica, impulsa, mediante subsidios direc-
tos, las coproducciones entre paises de la region.
Las participaciones por pais deben ser como mini-
mo de 10% y como maximo de 70% para ser consi-
derados coproducciones.

— El Icaa, en Espana, otorga una subvenciéon por
pelicula, para nuevos realizadores o de costo infe-
rior a 200 millones de pesetas, con un maximo de

30 millones de pesetas por pelicula. Esta modalidad
se conoce como subvencion anticipada.

Para las peliculas ya filmadas, el Icaa reconoce
una subvencion de 15% sobre la recaudacion en ta-
quilla, para todas las peliculas espanolas. Este me-
canismo se conoce como ayuda general a la
amortizacion.

Otro mecanismo del Icaa, conocido como ayuda
complementaria, puede ser utilizado por los produc-
tores a partir de una recaudacion de 50 millones de
pesetas: un 25% adicional sobre la recaudacion en
taquilla o un 33% de la inversion para peliculas de
costo superior a 200 millones de pesetas. Este ulti-
mo mecanismo (el del 33%) es conocido como el de
la tercera via.

El Instituto espanol de comercio exterior, Icex,
negocia anualmente el desarrollo de una serie de
actividades de promocion en el exterior con la Fe-
deracion de asociaciones de productores audiovi-
suales espanoles (Fapae) y sus asociados. Las
actividades de promocion incluyen asistencia a fes-
tivales y mercados de la industria audiovisual en el
mundo, estudios de mercado y servicios de infor-
macion.

18 Media Research & Consultan-
cy (1998), opus cit., p.253.
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— En Portugal, el Ipaca presta apoyo, mediante
subvenciones, a los productores portugueses de lar-
gometrajes. La financiacion publica en forma de sub-
venciones puede llegar hasta el 73% del costo total
de las peliculas'®,

Las ayudas se dividen en dos: ayudas selectivas y
a primeros realizadores, que conforman el 95% del
total de las subvenciones y, ayudas automaticas, por
el otro 5% del total. Estas Gltimas consisten en que
una vez superado el minimo de 15 mil espectadores
para un largometraje, el Ipaca concede 2.5 ddlares
por espectador.

— En Iberoamérica, Ibermedia concede el 14% de
sus fondos a fomentar la distribucion®, en funcion
del nimero de espectadores que asisten a peliculas
no nacionales, recursos que deben invertir en finan-
ciar la produccion de filmes, pagar minimos garanti-
zados para adquisicion de peliculas iberoamericanas
o para distribuirlas en los mercados por fuera del
propio pais.

— En Argentina, el Incaa, con recursos del Fondo
de fomento cinematografico, subvenciona al produc-
tor en la etapa de exhibicion, aportindole 5 dolares
por cada entrada vendida. Si la pelicula es exhibida
a través de video, o en television, el productor tiene
derecho a recibir un porcentaje del costo de pro-
duccién, con un tope maximo de 675 mil doblares.
Este subsidio se anade al anterior si la pelicula es
declarada de “interés especial”; pero la suma de las
dos subvenciones no puede ser mayor al costo de
producir el largometraje.

— En México, el Imcine apoya al cine mexicano
también a través de su participacion en festivales y
mercados.

— En Venezuela, el CNAC otorga subsidios, no
cuantificados, a los productores, ya sea en la etapa
de filmacion o en la de promocion (asistencia a fes-

19 Un programa similar de la 20 Diaz, Dina, opus cit. p.167.
Uni6n Europea destina el 66% de
sus fondos a fomentar la

distribucion.
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tivales). A los creadores (guionistas) se les subsidia
con 3 mil dolares, para el desarrollo de un guidn en
4 meses®.

El CNAC también otorga subsidios a los mismos
productores, ya sea en la etapa de filmacion como
también en la de promocion (asistencia a festiva-
les).

2.2.4 La capacitacion

Aunque los aportes para capacitacion de profe-
sionales de la industria cinematografica también se
reciben como subvenciones, vale la pena ubicarlos
en un numeral aparte, dada su importancia para
transferir tecnologias.

Generalmente, las ayudas para capacitaciéon son
otorgadas por organismos multilaterales, como se
muestra a continuaciéon (Cuadro No.2.3):

— En el Programa Media, de la Unidn Europea, se
otorgan subsidios para apoyar la capacitacion de
profesionales del medio.

— Igualmente, en Iberoamérica, Ibermedia asigna
becas de estudio para capacitacion en diversas dreas
relacionadas con la actividad audiovisual, con un
maximo por participante de 2.500 dolares.

2.2.5 Los aportes de capital
estatal a los proyectos

Los siguientes paises contemplan la posibilidad
de que el Estado participe como socio en la produc-
cion de largometrajes (Cuadro No.2.3):

— En Argentina, el Incaa puede participar en
la produccion de largometrajes, con aportes de
capital, para financiar tanto las etapas de pro-
duccion como las de comercializacion en el ex-
terior.

21 Media Research & Consultan-
cy (1998), opus cit., p.201.




— En México, el Imcine participa directamente en
la produccion de peliculas, aportando un maximo
del 40% del presupuesto de cada una. Imcine cuen-
ta con facilidades de producciéon (Estudios Churu-
busco Azteca)*.

— En Venezuela, el CNAC participa como socio en
la produccion de peliculas con sumas que fueron de
120.000 dolares en 1997 y 210.000 dolares en 1998,
independientemente del costo incurrido. La inversion
implica que el CNAC tiene derecho a percibir el 25%
de la recuperacion en taquilla de las producciones.

2.2.6 Las cuotas de pantalla

Las cuotas de pantalla pueden ser aplicadas sobre
las salas de cine o sobre las estaciones de televi-
sion. Al respecto, se pueden mencionar los siguien-
tes casos (Cuadro No.2.3):

— Las empresas de TV, dentro de la Unién Euro-
pea, tienen la obligacion de incluir en su progra-
macion un minimo del 51% de produccion
audiovisual europea. Las coproducciones entre pai-
ses de la Unidn Europea y paises latinoamericanos
pueden entrar en esta cuota de pantalla televisiva,
siempre y cuando exista un convenio de por me-
dio entre los paises y la participacion del pais eu-
ropeo sea mayoritaria.

— Existe, en Espana, unla cuota de pantalla en las
salas de cine, asi: el 50% de las peliculas exhibidas
deben ser espanolas en poblaciones superiores a
125.000 habitantes y el 33% en poblaciones de ta-
mafo inferior a los 125.000 habitantes.

Los operadores televisivos tienen la obligacion de
invertir al menos el 5% de sus ingresos en la finan-
ciacion de peliculas producidas en Espana®.

- En Portugal, mediante un convenio entre Ipa-

ca y las TV abiertas, estas Gltimas se comprome-

22 Ecija & Asociados (1999),
opus cit.,, p.12.
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tieron a destinar 1.2 millones de ddélares por ano
a la produccién de largometrajes. Como contra-
partida, el Ipaca se compromete a destinar una
suma igual para apoyar la producciéon de pelicu-
las para television.

— En Argentina, la cuota de pantalla en salas cla-
sificadas es de una pelicula argentina por trimestre
calendario. En el resto de las salas el 33% de las
estrenadas deben ser argentinas, con un maximo de
4 peliculas.

— En Brasil, la ley de fomento obliga a cada uno
de los operadores de TV de pago a contar al menos
con un canal de cine brasileno de produccién inde-
pendiente. Al respecto, 6 de los principales produc-
tores brasilenos de TV de pago estan desarrollando
un proyecto (canal Brasil) con un inventario inicial
de 5.000 peliculas.

Por un plazo de 10 anos las empresas propietarias
o arrendatarias de salas de cine comercial deben ex-
hibir obras cinematograficas brasilenas, durante el
nimero de dias que fije anualmente el poder ejecuti-
vo. Este ha fijado un nimero de 35 dias al ano?.

2.2.7 Los incentivos fiscales

Respecto a este tipo de incentivo se encontraron los
siguientes casos, por pais (Cuadro No.2.3):

— En Espana las empresas cinematograficas o au-
diovisuales tienen la posibilidad de una deduccion
del impuesto de renta por pagar, equivalente al 20%
del costo de la pelicula, y sin exceder el importe
nominal inicial del impuesto (el impuesto final no
puede ser negativo).

— En Brasil, la Ley de fomento de la industria au-
diovisual, de julio de 1993, cre6 un mecanismo de
fomento a la inversion privada en el sector audiovi-
sual, por medio de incentivos fiscales*.

24 Media Research & Consul-
tancy (1998), opus cit., p. 78.

23 Getino, Octavio (1998), opus
cit., p.92.
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Hasta el ano 2003 los contribuyentes brasilenos
del impuesto a la renta pueden deducir de dicho
impuesto las inversiones en produccion de obras
cinematogrificas independientes, realizadas a través
del mercado de capitales. Estas deducciones tienen
un limite del 3% de la cuota del impuesto que se
deba pagar. Se estima que este mecanismo tiene un
potencial de promover una inversion hasta de 360
millones de dolares.

La remision de rendimientos y derechos al exterior,
por explotacion de obras audiovisuales extranjeras, estd
sujeta a un impuesto del 25%. Se puede destinar hasta
el 70% de este impuesto a la coproduccion de obras
en Brasil. En 1996 se fomentaron inversiones por 40
millones de doélares por medio de este mecanismo.

Se calcula que alrededor del 80% del costo de
una pelicula puede estar cubierto por los incentivos
fiscales mencionados®.

2.2.8 Algunas cifras sobre el
efecto de los apoyos descritos
anteriormente en paises como
Argentina, Brasil y Espaiia

Como se describi6é en los numerales anteriores la
década de los afios 90 presencio la aparicion de una
serie de normas legales para promover la actividad
cinematogrifica en Iberoamérica.

Cuadro 2.4
Evolucion de algunos indicadores del cine argentino, 1994-1997
(Unidades, porcentajes y délares)

Aunque estas normas son relativamente recien-
tes, ya se observan algunos efectos importantes
en algunos paises, principalmente respecto a la
produccion de largometrajes. A continuacion se
examinan 3 casos: Argentina, Brasil y Espana, sin
que se cuente, desafortunadamente, con informa-
cion suficiente para hacer un andlisis en mayor
profundidad.

En el caso de Argentina, cuya nueva legislacion ci-
nematografica data de octubre de 1994, Media Resear-
ch & Consultancy afirma que se dio un importante
aumento en el nimero de nuevas peliculas argentinas
en la segunda parte de la década, llegando a un nivel
de 37 largometrajes en 1996 y 28 en 1997, sin que se
tengan cifras del nimero de largometrajes argentinos
estrenados en 1993 o en 1994%. También en dicho
pais se observa un aumento importante en la recauda-
cion bruta de las peliculas nacionales en el ano de
1997, pasando de 9.2 millones en 1996 a 28.6 millones
de dolares en 1997, lo cual se tradujo en un importan-
te incremento en la participacion de las peliculas na-
cionales en la recaudacion bruta total: de 8 en 1996 a
22% en 1997 (Cuadro No.2.4).

Para la realizaciéon de un largometraje promedio,
de un valor de un millén de dolares, se calcula que
la participacion del crédito del Incca llega, en pro-
medio, a cubrir el 35% del costo de la financiacion,
con una participacion del 20 por parte de la televi-

1994 1995 1996 1997
Numero de largometrajes argentinos estrenados n.d. 24 37 28
Participacion en total largometrajes estrenados (%) n.d. 13.5% 20.7% 16.3%
Promedio de espectadores por pelicula argentina (miles) n.d. 87.5 46.8 198
Recaudacion bruta de las peliculas argentinas (US$ millones) n.d. n.d. 9.2 28.6
Participacion de las peliculas argentinas en recaudacion total (%) n.d. n.d. 8.1% 21.7%

Fuente: Media Research & Consultancy (1998).

26 Media Research & Consul-
tancy (1998), opus cit., p. 46.

25 Los instrumentos de politica
utilizados en Colombia se
explican en el capitulo III de este
documento.
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sion, 40 de los productores y 5% de coproductores
internacionales. Posteriormente, en la etapa de ex-
hibicion, los subsidios del Incaa pueden lograr la
amortizacion total de la obra, generando una im-
portante ganancia para el productor, que en prome-
dio alcanza un margen de utilidad, sobre el costo
medio, del 42%%.

En Brasil el principal instrumento de politica es
el incentivo fiscal, que tiene dos mecanismos prin-
cipales.

— Hasta el afno 2003 los contribuyentes pueden
deducir del impuesto de la renta las inversiones rea-
lizadas en el mercado de capitales a favor de pro-
yectos cinematograficos (esta deduccidn tiene un
limite del 3% sobre el impuesto de renta).

— Los incentivos también se aplican a empresas que
remiten utilidades al exterior por concepto de explo-
tacion de audiovisuales extranjeros, con el objeto de
fomentar las coproducciones, con un limite de 3 mi-
llones de ddlares por proyecto y con contrapartida
minima del 20%. El impuesto es del 25%, pero el 70%
del mismo se puede dedicar a coproduccion.

En Brasil, con normas de estos incentivos fiscales
en vigencia desde julio de 1993, el estreno de nue-
vos largometrajes nacionales pas6 de 3 en 1994, 6
en 1995 18 en 1996 y 40 en 1997. La recaudacion
bruta aumentd de 6.7 millones de dolares en 1995 a

Cuadro 2.5
Evolucién de algunos indicadores del cine brasilefio, 1994-1997
(Unidades, porcentajes y dolares)

LA EXPERIENCIA DE EUROPA Y AMERICA LATINA

16.3 millones de dolares en 1996 y a 16.9 millones
en 1997, generdndose con ello un incremento en la
participacion del recaudo del cine nacional en el
recaudo total del 2.2% en 1995 al 5% en 1996 para
disminuir al 4.8% en 1997. Media Research & Con-
sultancy afirma que los efectos favorables iniciales
de las politicas de apoyo fiscal se encuentran final-
mente con el obsticulo del bajo apoyo de la televi-
sion al cine nacional, contrario a lo que ocurre en
Argentina y Espana? (Cuadro No.2.5).

En Brasil los incentivos fiscales pueden participar
hasta con un 80% de la financiacién total de una
pelicula promedio de un millon de doélares, sin par-
ticipacion de la television. La diferencia, 20%, debe
ser aportada por los productores. Los productores
pueden alcanzar, en promedio, un margen de utili-
dad, sobre el costo medio, del 10%%.

El caso espanol, cuya Ley de fomento de la cine-
matografia viene de 1994, los efectos de los apoyos
estatales se han visto tanto en el nimero de pelicu-
las nacionales producidas como también en un in-
cremento importante en la recaudacion bruta y en
la participacion de la misma en los recaudos totales.
Asi el promedio de estrenos de largometrajes espa-
noles se incrementd de 50 en los anos 1993-1994 a
02 en los anos 1996-1997 y la taquilla bruta de las
peliculas espanolas pasé de 23 millones de ddlares
en 1994, a 47 millones en 1995, 39 millones en 1996
y 53 millones en 1997, con un efecto en la participa-

1994 1995 1996 1997
Numero de largometrajes del cine brasilefio estrenados 3 6 18 40
Participacion en total largometrajes estrenados (%) n.d. n.d. n.d. n.d.
Promedio de espectadores por pelicula brasilefia (miles) n.d. 341 272 243
Recaudacion bruta de las peliculas brasilefias (USS millones) n.d. 6.7 16.3 16.9
Participacion de las peliculas brasilefias en recaudacion total (%) n.d. 2.2% 5.1% 4.8%

Fuente: Media Research & Consultancy (1998).

28 Media Research & Consul-
tancy (1998), opus cit., p.p. 90-
93.

27 Media Research & Consuil-
tancy (1998), opus cit., p.48.

29 Media Research & Consul-

tancy (1998), opus cit., p.106.
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cion en el recaudo total, de 7% en 1994 a 12% en
1995, 9.3% en 1996 y 13% en 1997 (Cuadro No.2.6).

La financiacion de la produccion de un largometra-
je en Espana cuenta con una participacion promedio
de 30% en créditos del Icaa, 29% de recursos propios
de los productores, 40% de anticipos (TV, distribuido-
res, videos y ventas internacionales) y 1% de otras ayu-
das. Una pelicula espafiola de éxito puede lograr una
recuperacion de mas del 100% del costo medio®.

2.3 Conclusiones

El atraso relativo de la industria del cine, tanto eu-
ropeo como latinoamericano, se debe a una varie-
dad de causas, entre las cuales se cuentan, como se
explico en el capitulo, las siguientes:

— El tamano reducido de los mercados domésticos.

— La existencia de barreras culturales de alguna
importancia.

— La baja capacidad técnica y de calidad de los
insumos.

— El limitado enfoque de mercado, por parte del
sector privado, que no siempre logra hacer del cine
un producto comercial.

— La baja capacidad de produccién y de exhibi-
cion desde el punto de vista de la oferta.

Cuadro 2.6
Evolucion de algunos indicadores del cine espafol, 1993-1997
(Unidades, porcentajes y délares)

El cine europeo y latinoamericano ha contado,
desde hace varias décadas, con politicas e instru-
mentos de apoyo, los cuales, como se puede dedu-
cir de la situacidon que evidencian las estadisticas,
solo empiezan a ser efectivos en los Gltimos anos.

Por otra parte, de la relacion de los actuales
instrumentos de apoyo se observa que practica-
mente todos son en forma relativa recientes, de la
década de los afios 90, lo que parece indicar que
los diferentes estados europeos y latinoamerica-
nos han llegado a la conclusiéon de que se requie-
re de nuevos enfoques para apoyar la industria
del cine. Ademas, los adelantos tecnolégicos han
generado nuevos escenarios, entrelazando estre-
chamente el cine con la television, el video y el
internet. Todo esto ha hecho evidente la necesi-
dad de nuevas estrategias y nuevos o renovados
mecanismos de apoyo al cine y a la industria au-
diovisual en general.

De lo anterior se deduce, por ahora, que es muy
pronto para realizar un diagnostico completo so-
bre la mayoria de los nuevos marcos legales e ins-
trumentos a favor del cine en Europa y en
Latinoamérica. Sin embargo, si es posible observar
algunos importantes efectos favorables sobre las ci-
nematografias de paises como Argentina (crédito
en condiciones favorables y subsidios, principal-
mente), Brasil (incentivos fiscales) y Espana (cré-
ditos favorables, apoyos directos y cuota de pantalla
principalmente).

1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999
Nimero de largometrajes esparioles estrenados 56 44 59 63 60 63 74
Participacion en total largometrajes estrenados (%) 175% 12.7% 16.2% | 17.3% 16.2% | 12.6% 17.7%
Promedio de espectadores por pelicula espariola (miles) a/ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 48 79
Recaudacion bruta de las peliculas espafolas (USS millones) | 27.1 23.1 47.0 39.5 53.1 53.5 81.4
Recaudacion bruta total en Espaiia (USS millones) 319 325 387.0 424 406 448 586
Participacion de las peliculas espafiolas en recaudacion total (%)| 8.5%  7.1% 121% | 9.3% 13.1% | 12.0% 14.0%

Fuente: Media Research & Consultancy (1998) para 1993-1997. Cifras de 1998 y 1999 del Ministerio de Educacion y Cultura de Espaia.

por pelicula espanola poco confiables para 1998 y 1999, segin la misma fuente.

30

Media Research & Consul-

tancy (1998), opus cit., p.198.
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LA INDUSTRIA'Y EL MERCADO DEL CINE EN COLOMBIA:
TAMANO, EVOLUCION, ESTRUCTURA Y APORTE ECONOMICO
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3.1 Introduccion

Como en otros paises, la industria del cine en Colom-
bia estd estructurada en cadenas, cuya conformacion
basica es comun: productores, distribuidores mayo-
ristas y distribuidores minoristas, llamados para este
caso respectivamente productores, distribuidores y
exhibidores.

La industria del cine, a su vez, interactia, en dife-
rentes mercados, con distintos proveedores de in-
sumos, nacionales y extranjeros, y con compradores
finales en las salas de cine e intermedios en las in-
dustrias de television y video, entre otras, conoci-
das estas dltimas como otras ventanas.

En este capitulo se analiza la magnitud, estructu-
ra y comportamiento econémico de la industria del
cine en Colombia, enmarcando dichos aspectos en
el contexto internacional expuesto en los capitulos
Iyl

3.2 El mercado del cine en Colombia
3.2.1 Tamano del mercado y evolucion

El mercado del cine en Colombia se ha visto muy
afectado en los ultimos dos anos, especialmente en
1999, por causa principalmente de la recesion eco-
némica. Algunos exhibidores estiman que para este
Gltimo ano la asistencia al cine puede ser solo 16
millones de espectadores, inferior al promedio del
periodo 1992-1997, el cual fue de 22.9 millones'. El
crecimiento del nimero de espectadores ha sido
negativo en la tGltima década, pues la cifra para 1998

2 La poblacion total de Bogota
esta distribuida asi: 79% de las
personas pertenecen a los
estratos 1,2 y 3 y 21% de

1 Media Research & Consultancy
(1998), La industria audiovisual
iberoamericana, FAPAE, p.144.

(18.3 millones) es inferior a la del afio 1992 (23 mi-
llones) (Cuadro No. 3.1).

En la ciudad de Bogotd, principal mercado para
el cine en el pais (mds del 40% del recaudo bruto
en taquilla), los principales consumidores de cine
son las personas de menores recursos (estratos 1, 2
y 3). En esta ciudad el 70% de los asistentes a cine
corresponde a estos estratos, aunque solo repre-
senta el 30% del total poblacional de los mismos
estratos. Entre tanto, los consumidores de mayores
recursos (estratos 4, 5y 0) representan solo el 30%
de la asistencia a cine, pero corresponde al 50%
del total de la poblacién de estos estratos? (Cuadro
No. 3.2). Sin embargo, consultadas algunas opi-
niones autorizadas del sector, éstas conceptian que
las personas de los estratos 1 y 2 no tienen ingre-
sos suficientes para comprar una boleta de cine y
por tanto no podrian conformar una mayor partici-
pacion de la asistencia a cine en conjunto con el
estrato 3.

Como punto de comparacidn internacional, en
1997 cada colombiano asistio, en promedio, sola-
mente 0.6 veces a cine’®. Este indicador no difiere
mucho para otros paises latinoamericanos, siendo
de 0,7 para Argentina, 0.6 para Brasil, 0.5 para Chi-
le y 0.4 para Venezuela, mostrando en todos estos
casos procesos evolutivos similares al de Colombia
de disminucién de la demanda por el cine. En otros
paises y regiones la situacion es mds favorable,
como son los casos de Estados Unidos, en su mer-
cado hispano (sobre el cual existen estadisticas dis-
ponibles y es mas afin al mercado latinoamericano),
con un indice de 6.7 veces por habitante-afio, Es-

3 Este indicador se reduce a 0.45
para Colombia en 1998 y posi-
blemente a 0.38 en 1999. Habia
sido de 2.1 en 1983 y atin mayor
en la década de los anos 70.

personas corresponden a los
estratos mas altos de la poblacion
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pana, con 2.5 veces y, México, con un indice mas
bajo pero que llega a 1.0* (Cuadro No.3.3).

La disminucién en la demanda de cine en Colom-
bia puede atribuirse a una serie de factores concu-
rrentes.

Aunque no existen cifras al respecto podria plan-
tearse como primera hipotesis que la principal dis-
minucion de espectadores que experiment6 el pais
de los anos 80 hasta hoy dia (66 millones de espec-
tadores en 1983° y solo 16.0 millones en 1999) estu-
vo concentrada en personas de menores recursos.
La liberacion del precio de la entrada a cine a partir
de 1988 (hasta ese ano existia control de precios),
posiblemente impulsé la estrategia de los exhibido-
res en la Ultima década de atraer espectadores de
mayores recursos a través de inversiones del tipo
multiplex, las cuales ofrecen un mejor servicio al

Cuadro 3.1

consumidor, aspecto que se habia vuelto critico en
las décadas anteriores.

En segundo lugar, puede mencionarse como prin-
cipal factor de la disminucion de la demanda la apa-
ricion de una serie de alternativas o medios para la
presentacion de peliculas (videos caseros, antenas
parabdlicas de tipo formal pero principalmente in-
formal®, television por cable y television satelital),
ademis de una mayor oferta al piblico en general
de otros medios para utilizar el tiempo libre (como
programas en vivo, coliseos cubiertos, centros co-
merciales, entre otros).

La disminucion de la demanda ha sido enfrenta-
da por la industria con una reestructuracion de la
oferta, de tal forma que se pasé de salas de gran
tamano (800 a 1.000 sillas) y una sola pantalla, con
altos costos de mantenimiento, servicios publicos y

Colombia: pantallas, espectadores, taquilla bruta y precio en salas de cine, 1992-1999.

(NUmero, unidades y dolares)
Rubro \ afo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pantallas 1.085 815 550 299 280 263 258
Espectadores (millones) 22.9 23.6 26.4 21 21.5 22 18.3 16.0 a/
Recaudo bruto (USSmillones) 46.9 50.7 57.6 46.2 47.9 49,7 47.0 39.0 b/
Precio promedio (US$) 2.05 2.15 2.18 2.2 2.23 2.26 2.57 2.44

Fuente: Aeci, Agencia espaiiola de cooperacidn internacional, La industria audiovisual iberoamericana, Aeci-Fapae, Media Research y Consultancy Spain, 1998, para los afios
1992-1997. Para 1998 MPA, Motion Picture Association Nota: a/ Estimacion de los principales distribuidores y exhibidores para 1999. b/ Estimacion del MPA

Cuadro 3.2
Asistencia a cine en Bogoté por estrato socioecondmico, 1998
(Numero de personas y porcentajes)

Poblacion total Poblacion total Porcentaje
en Bogota que asiste al de cada estrato
(Miles) (%) cine en Bogota que asiste
(Miles) (%) acine
Poblacion total (miles) 5,824 100% 1.967 100% 34%
Poblacion total estratos 1, 2 y 3 (miles) 4,601 79% 1.380 70% 30%
Poblacion total estratos 4, 5y 6 (miles) 1,223 21% 587 30% 48%

Fuente: Rito Alberto Torres Maya, Justificacion y disefio de un modelo de centro de cultura audiovisual en Santafé de Bogota, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Facultad de

Comunicacion Social, tesis de grado, anexo No. 2, 1999.

4 Media Research & Consultancy
(1998), opus cit.

5 En 1983, el 32% del nimero
de largometrajes exhibidos en el
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pais correspondié a peliculas
mexicanas y de artes marciales.
Cifras mencionadas en el texto
del documento de Rito Alberto
Torres Moya, Justificacion y

Diserio de un Modelo de Centro
de Cultura Audiovisual en
Santa Fe de Bogotd, Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Facultad
de Comunicacion Social, Tesis
de Grado, 1999.

6 Se estima en 3 millones el nimero
de personas afiliadas a mas de 15
mil sistemas de operadores de
cable no registrados, Media
Research & Consultancy (1998),
p.131.
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Cuadro 3.3
Iberoamérica: entradas vendidas per cépita, 1997 y 1998
(Ntmero de veces y USS)

Gréfico 3.1
Colombia: distribucion de pantallas por municipios, 1999

Otros

Fuente: Media Research & Consultancy (1998), «La industria audiovisual
iberoamericana», Aeci -Fapae respecto a las cifras de1997. Para 1998, cifras
suministradas por Cine Colombia.

area edificada, por espectador, a un sistema llama-
do multiplex. Este sistema consiste en construir tea-
tros de mediano y gran tamafio pero compuestos de
varias salas pequenas (150 a 300 sillas por pantalla),
ubicados preferentemente en centros comerciales,
que ofrecen ademds servicios de parqueo para ve-
hiculos, restaurante, almacenes de diverso tipo, y
seguridad, etc.

Bajo el sistema multiplex el espectador tiene la
posibilidad de seleccionar su pelicula preferida en-
tre una oferta que puede ir de 2 a 5 o mds peliculas
presentadas simultineamente. En opinion de algu-
nas personas entrevistadas para este estudio este
proceso de ofrecer al tiempo y en el mismo lugar
una mds amplia gama de productos fue viable gra-
cias a la liberacion de precios de las entradas a cine
en 1988 y a la disminucion posterior de la carga
impositiva indirecta sobre dichas entradas (Iva 12%,
fomento del deporte 10% y Focine 16%), que quedd
solo en el 10%.

Paises Entradas vendidas Renta . mQU;UI/ZIpIOS ngg/;u
por habitante per cépita
1997 1998 1997

(nimero) | (nimero) USS) Cl]zc;)m
Argentina 0,7 0,9 8.272 Bucoramanga =
Brasil 0,6 0,5 3.458 3%
Colombia 0.6 05 2.603 Corigenn - M?%ﬁ/m"
Chile 05 | 045 4.665 B""‘}'l/j“'"” %ﬂ/'o' 0
USA (hispano) 6,7 n.d. 12.000
Espaﬁa 25 nd. 14.654 Fuente: Proimagenes en movimiento, financiacion de las industrias culturales, 1999.
México 1,0 1,2 4172
Portugal 08 n.d. 9.700 Por otra parte, la exhibicion de largometrajes en
Bolivia, Ecuador y Pert 0.2 nd. 1.887 Colombia esta sumamente concentrada desde el
Venezuela 0.4 0,63 2.788 punto de vista geografico, de tal forma que el 36%

de las pantallas existentes estd ubicado en Bogota,
el 10% en Medellin, el 8% en Cali y el 7% en Barran-
quilla. Estas ciudades concentran el 60% del nime-
ro total de pantallas. Ademas, de los 1.160 municipios
con que cuenta el pais, solamente 51 municipios
(menos del 5%) cuentan con salas de cine. Por su-
puesto, en las cuatro o cinco principales ciudades,
se concentra la mayor proporcion de la poblacion
del pais (Grafica No.3.1)".

3.2.2 Estructura

Colombia sigue la estructura universal de la cadena
cinematogrifica, que estd integrada por producto-
res, distribuidores y exhibidores. Sin embargo, di-
cha cadena presenta facetas especiales, con sus dos
primeros eslabones conformados principalmente por
la oferta extranjera. Es decir, se presenta una grafica
de piramide invertida en la participacion extranjera,
siendo de manera abrumadora mayoritaria en la pro-
duccion y muy grande en la distribucion.

a. Productores

La produccion colombiana de cine (largometrajes)
es bastante reducida, lo mismo que el nimero de

7Ministerio de Cultura de
Colombia (1999), La financiacion
de las industrias culturales,
documento sin  publicar,
Direccion de Cinematografia.
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Cuadro 3.4
Colombia: Nimero de peliculas nacionales
y extranjeras estrenadas 1993-1998

Afio Total Peliculas | Peliculas | Participacion %
peliculas extranjeras | nacionales peliculas
a/ nacionales
1993 276 274 2 0,7%
1994 268 267 1 0,4%
1995 251 249 1 0,4%
1996 273 270 3 1.1%
1997 252 251 1 0,4%
1998 243 237 4 1,6%
1999 n.d. n.d. 3 n.d.

Fuente: Rito Alberto Torres Maya (1999), Justificacion y disefio de un modelo de
centro de cultura audiovisual en Santafé de Bogots, Universidad. Jorge Tadeo
Lozano, Facultad de Comunicacion Social, tesis de grado

Nota: a/ De todo origen geografico. b/ Cifras para 1998 y 1999 de la Direccion de
cinematografia del Ministerio de Cultura.

productores. La mayor parte de las empresas pro-
ductoras son, en la practica, de tipo temporal y, al-
gunas, de caracteristicas informales, es decir, se
estructuran para realizar determinada pelicula y de-
jan de existir (funcionar) hasta la préxima posibili-
dad de rodaje.

Una forma de medir la participacion de los pro-
ductores nacionales en el mercado es a través de su
participacion en el nimero de peliculas que se ex-
hiben en Colombia. Asi, en 1996 se exhibieron 3
peliculas nacionales, con una participacion del 1.1%
en el nimero total de peliculas exhibidas. Los por-
centajes para 1997 y 1998 fueron, respectivamente,
de 0.4% y 1.6% (Cuadro No.3.4)®.

En realidad el nimero absoluto de largometrajes
producidos en Colombia, incluyendo coproduccio-
nes, es muy reducido, mostrando inclusive una ten-
dencia hacia la reduccion en las ultimas dos
décadas, pasando de 9 filmes anuales en promedio
para los afos 1981-1985 a 1.5 filmes en promedio
en los afos 1991-1995, aunque con una recupera-

cion a 4 filmes promedio producidos para los lti-
mos 4 anos (1996-1999) (Grifico No.3.2)°.

Algunos de los productores nacionales recurren
a distribuidores establecidos para la venta de sus
largometrajes, mientras que otros distribuyen direc-
tamente las peliculas a los exhibidores.

La mayor parte de los productores colombianos
no esta integrada a empresas de distribucion o exhi-
bicidn, ni pertenecen a corporaciones que respal-
den su actividad o ante las cuales tengan que
responder por los resultados de las producciones,
cualquiera que haya sido el objetivo, comercial o
artistico, que se persigue. Como se recordard (ver
capitulo D), lo contrario ocurre en el caso de los gran-
des majors, y de una importante proporcion de los
productores independientes en Estados Unidos.

La participacion de las producciones colombia-
nas en los mercados externos también es minima.
De hecho, en 1997 solo se registra un valor ex-
portado en derechos de US$0.2 millones hacia los
mercados iberoamericanos, sin registros existen-
tes hacia mercados de paises desarrollados, lo que
si ocurre en el caso de otros productos audiovi-
suales como los programas de TV. Esta cifra de
exportacion de cine colombiano contrasta con la
de importaciones, la cual alcanzé un nivel regis-
trado de US$15 millones en 1997, en solo pago de
derechos!.

b. Distribuidores

En la etapa de distribucion concurren tanto empre-
sas nacionales como extranjeras.

Para 1998, de acuerdo con el nimero de peli-
culas y sin incluir la informacion del cine XXX,
los principales distribuidores fueron Columbia Tris-
tar Buenavista (37%), Cine Colombia (17%), UIP

10 Media Research &

8 Torres Moya Rito Alberto
(1999), Justificacion y diserio de
un modelo de centro cultural
audiovisual en Santa Fe de
Bogotd, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Facultad de Comunica-
cion Social, tesis de grado.
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9 Alvarez, José Manuel et al.
(1999), Bases de politica para el
sector cinematogrdfico en Colom-
bia, Universidad Externado de
Colombia, Departamento de
Derecho Econémico, grafico 6,
p.30.

Consultancy (1998), opus cit.,
Tabla 3, p.143.

11 Las estadisticas disponibles
no clasifican el cine XXX por tipo
de empresa, sino que mds bien
presentan la informacion de este
tipo de cine como un grupo
aparte no clasificado.
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Gréfica 3.2
Numero de largometrajes producidos en Colombia, 1979-1998

Miles de délores

19791980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: afios 1979-1989, José Manuel Alvarez ETAL. Bases de politica para el sector cinematogrdfico en Colombia U.Externado, Dpto.Derecho Econ.,1999; afios 1990-1999,

informacién de la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.

Grafica 3.3
Composicion porcentual del nimero de peliculas distribuidas por
distribuidor en Colombia, 1998

V.D. Cings  Otros
Cineplex 2% Y

7%
L. D. films 0\ \

%~

Columbia Tristar
Buenavista
37%

Elephant
Time Warner
1%

Ui
15% (ine Colombia

17%

Fuente: Rito A. Torres, «Justificacion y disefio de un modelo de centro de cultura
audiovisual en Santafe de Bogota, FUBJTL, Tesis de grado, F.C.S., 1999.  Nota:
para el afio 1999, las distribuidoras LD Films y Elephant Time Warner desaparecen y
las peliculas de Warner y Fox pasan a ser distribuidas por Cine Colombia.

(15%), Elephant - Time Warner (11%), L.D. Films
(20" Century Fox) (9%) y Cineplex (7%). Actual-
mente los largometrajes de Elephant-Time Warner
y 20™ Century Fox son distribuidos por Cine Co-
lombia, lo que aumentaria la participacion de esta
ultima empresa en la distribucion a 37% (Grafico

No. 3.3)"%.

12 Torres M., Rito A. (1999),
opus cit., Anexo No.3.2.

Tal como ocurre internacionalmente la distribu-
cion en Colombia estd bastante concentrada. Las
cuatro empresas de mayor participacion en el mer-
cado (agrupando todos los largometrajes que distri-
buye Cine Colombia) distribuyeron en 1998 el 96%
del nimero de peliculas. Las demas empresas, dife-
rentes a las 4 mas grandes, son de tamano pequerio.

c. Exhibidores

La exhibicion de largometrajes estd también concen-
trada en 3 0 4 empresas. Asi si se toma la distribu-
cion del nimero de pantallas por exhibidor (lo que
determina la capacidad de exhibicion), Cine Colom-
bia poseia en 1998 el 35% del total, Procinal el 8.6%,
Royal Films el 7.3% y Representaciones Londono el
4%, para un total acumulado por estas 4 empresas
del 55% del numero total de pantallas (301) (Grafi-
co No.3.49)8.

También es claro que a pesar de lo anterior el nu-
mero de exhibidores es bastante alto, considerando
que muchos municipios del pais solo cuentan con
una sala-pantalla. Asi existen exhibidores indepen-

13 Alvarez, José M. et al. (1999),
opus cit. Tabla 2, p.34. Otras
fuentes secundarias de informa-
cion muestran una distribucion
mds concentrada, con las 3

principales entidades poseyendo
el 61% del nimero de pantallas
y Cine Colombia el 45% (ver
Ministerio de Cultura (1999),
opus cit. p.13).
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Gréfica 3.4
Distribucién de pantallas en Colombia por exhibidor, 1999

(ine Colombia

i

97

Gucines

1,3% Procinal
8,6%

V0. Cings —
1,3% /
! / ~“Royal Films
Cing Represenfaciones 7 0/

Exito Londofio
1.7% 4,0%

Fuente: José M Alvarez, * Bases de politicas para el sector cinematogréfico en
Colombia”, U. Externado, 1999.

dientes que poseen 122 pantallas (el 40.5%), posible-
mente en salas de cine, cada una con un dueno, con-
formando empresas de tipo familiar’*. Es pues la
exhibicion un eslabon de la cadena de la industria
del cine en Colombia con una empresa lider, la cual
también tiene una alta participacion en la distribu-
cion, algunas pocas empresas de tamafio mediano y
un nimero grande de empresas pequenas.

A mediados de diciembre de 1999 comenzo a
operar otra empresa distribuidora extranjera (Cine-
mark), que se asocidé en Colombia con capital na-
cional, la cual posiblemente constituird un fuerte
competidor en el mercado de la exhibicion, inician-
do operaciones en las ciudades de Medellin, Bogota
y Cartagena®.

3.2.3 Hipétesis alrededor de la
estructura del sector

No existen estudios disponibles al publico acerca
del comportamiento econémico de los agentes que
componen los diferentes eslabones de la cadena del
cine, como tampoco de las consecuencias de dicho
comportamiento en el mercado, respecto a la pro-
duccion (oferta) y los precios; solo existen pronun-
ciamientos cualitativos de algunos analistas y de los

14 Pardo, Alejandro (1997), Es- 15 Cinemark International

tudio de prefactibilidad para la
ampliacion del mercado de la
exhibicion de cine en Colombia,
Corporacion del Nuevo Cine
Latinoamericano, p.8.
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cuenta con 2.346 pantallas en
varios paises del mundo. Los
socios en Colombia son El
Tiempo, Témpora y Prodiscos.

diversos agentes que participan en el negocio del
cine. Algunas de estas personas mencionan que los
distribuidores extranjeros, por ejemplo, tienen un
alto poder oligopolico que les permite fijar precios
(participaciones) no competitivos. Igual se afirma
de empresas que tienen una alta participacion tanto
en la distribucién como en la exhibicion.

Lo que si se puede afirmar es que dichos pronun-
ciamientos no contradicen lo que en teoria se pue-
de deducir de la estructura de mercado descrita en
los literales anteriores:

El poder negociador de los productores colom-
bianos podria ser minimo, pues su produccion con-
curre a un mercado en el que existe una amplia gama
de sustitutos'®, tanto en el cine como en el medio
audiovisual, ademds de no formar parte de conglo-
merados econdémicos, o aun clusters organizados,
que le otorguen respaldo introduciéndolo en cade-
nas de coproduccién, financiaciéon y comercializa-
cion nacional e internacional.

Por supuesto, los productores nacionales tam-
poco estin en capacidad, de manera generalizada
y consolidada, de ofrecer una gama de otros pro-
ductos o servicios en que su poder negociador fue-
se mayor. Tampoco estin en condiciones de
abastecer a los distribuidores con una corriente con-
tinua de produccion audiovisual que incluya tanto
producciones de éxito, como producciones com-
plementarias, factor que se identifico en el capitu-
lo I como uno de los determinantes del éxito de las
grandes distribuidoras estadounidenses.

Los distribuidores, por su parte, se dividen en dos
grupos:

Los distribuidores extranjeros, basicamente las gran-
des majors de Hollywood, los cuales traen al pais
producciones, tanto propias, como de productoras
independientes, principalmente de Estados Unidos.

15 Superiores en la mente del
publico que, generalmente, sin
que medien campanas que
contrarresten esta apreciacion,
prefieren el producto audiovisual
de origen norteamericano.




LA INDUSTRIA Y EL MERCADO DEL CINE EN COLOMBIA: TAMANO, EVOLUCION, ESTRUCTURA Y APORTE CONOMICO

Las empresas distribuidoras extranjeras dispo-
nen de un enorme respaldo financiero, un cono-
cimiento amplio de cada mercado, una alta
capacidad de distribucién y negociacion, una oferta
continua y garantizada de un namero alto de peli-
culas de éxito y complementarias, y un respaldo
del gobierno estadounidense en las negociacio-
nes bilaterales y multilaterales (Organizacion Mun-
dial del Comercio, basicamente) sobre el sector,
por ejemplo en materia de derechos de propiedad
intelectual.

Los distribuidores nacionales, que distribuyen
tanto cine nacional como principalmente extranje-
ro, actuando algunos de ellos como intermediarios
o agentes distribuidores de otras companias distri-
buidoras extranjeras, basicamente los majors. Su
poder de mercado, para el caso de la principal dis-
tribuidora nacional (Cine Colombia), derivaria mas
de su participacion en la exhibicion que de su pa-
pel como distribuidor. De hecho, algunos majors
tienen sus agencias de distribucion propia en el
pais. Posiblemente los majors que delegan su re-
parto en distribuidoras nacionales lo hacen por el
pequenio tamano del mercado nacional.

Finalmente, los exhibidores de largometrajes, ba-
sicamente de capital nacional, conservarian algin
poder negociador, principalmente los mis grandes.
Este poder negociador se derivaria del control que
ejercen sobre las salas de cine. Sin embargo, siem-
pre existe la posibilidad para los grandes majors de
construir sus propias salas o de adquirir algunas de
las ya existentes lo cual, en el mediano y largo pla-
z0s, quiza limitaria el poder de los exhibidores. Por
supuesto, el poder negociador de los exhibidores
frente a los productores independientes, principal-
mente nacionales pero también extranjeros, que no
distribuyan sus peliculas a través de los grandes
majors, podria ser grande para el caso de los gran-
des exhibidores.

17 Como se explico en el
capitulo I, un mercado es
oligopdlico cuando confluyen
unos pocos agentes en la
produccion de un bien o servicio,
a diferencia de un mercado

El comportamiento oligopdlico'” de cada major
puede ser suavizado si existe un alto nivel de com-
petencia con las otras grandes distribuidoras inter-
nacionales. Sin embargo, a través de la publicidad,
cada majors trata de incrementar su poder de mer-
cado para producciones (largometrajes) especificas,
logrando diferenciar sus productos de la competen-
cia, lo cual le permite incrementar la demanda que
enfrenta y, posiblemente, alcanzar precios mas altos
que en una competencia oligopdlica con productos
homogéneos.

Por otra parte, los grandes distribuidores podrian
estar en capacidad de obtener excedentes adiciona-
les por medio de ventas de paquetes de peliculas
que acompanen a las peliculas de mayor éxito. Con
este sistema estdn también en capacidad de copar
parcialmente el nimero de pantallas y el tiempo dis-
ponible, haciendo mas dificil la exhibicion de otros
largometrajes de productores independientes®.

3.3 Aporte de la industria a la economia
3.3.1 Introduccion

Como se menciond en la introduccién a este estu-
dio el objetivo principal de este trabajo es medir el
aporte econoémico de la industria del cine en Co-
lombia. Este aporte se refleja en generacion de
empleo, agregacion de valor a los insumos por uti-
lizacion combinada de factores de producciéon como
trabajo y capital, importacion y adopcion de nue-
vas tecnologias y, en exportaciones (de derechos).
También se presenta una generacion de empleo y
de valores agregados indirectos, a través del con-
sumo de insumos nacionales. Para realizar estos
aportes la industria del cine también debe importar
insumos y producciones extranjeras. Ademas, las
empresas extranjeras que trabajan en el pais estin
en la posibilidad de repatriar una parte de sus uti-
lidades.

competitivo en el cual participa
un nimero amplio de agentes.

18 Este fendémeno también se
comenta respecto al mercado
europeo, tal como se explica en

el documento de Lawrence Safir
(1997), From distribution to
exhibition: Bringing films to
movie theatres, Afma, citado en
el capitulo 1.
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El valor agregado de un sector indica cual es el
aporte directo de éste al conjunto de la produccion
de un pais. De ahi su relevancia para cuantificar el
impacto econémico de un sector especifico. El va-
lor agregado de toda una industria es igual, aproxi-
madamente, al valor de las ventas del producto final
menos los insumos aportados por otras industrias,
tanto nacionales como extranjeras".

Cicchetti (1995), en su medicion del aporte de la
industria del cine independiente a la economia esta-
dounidense, utiliza mediciones de “ingreso” y de “pro-
ducto” recurriendo en el primer caso a los costos de
produccion y, en el segundo, a las ventas generadas
por los largometrajes en el mismo ano en que son
producidos, sin ajuste alguno por causa de las ventas
realizadas en los otros anos. Estas ultimas se conta-
bilizan como ingresos en los anos en que se realizan.

Cuadro 3.5
Estructura de participacion en ingresos por taquilla bruta
(Porcentajes)

En este documento se medira el aporte economi-
co de la industria colombiana del cine recurriendo
a la metodologia utilizada en el estudio de Cicchetti
para la Afma.

3.3.2 Distribucion de las ventas
brutas en taquilla

Como se mencion6 anteriormente el valor de la pro-
duccion bruta de la industria del cine en Colombia,
en su ventana de las salas de cine, corresponde al
valor bruto de la venta de boleteria en taquilla.

Este valor bruto se distribuye entre el Estado (go-
biernos municipales), lo correspondiente a impues-
tos, los exhibidores, los distribuidores nacionales y
extranjeros y los productores, también nacionales y
extranjeros. Algunos productores extranjeros son re-

ltem Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Taquilla bruta 114,5% 114,5% 114,5%
Impuestos brutos de taquilla (14.5%prom.) a/ 14,5% 14,5% 14,5%
Exencién a exhibidores por cortometrajes (1.6% Prom.) 1.6% 1.6% 1.6%
Impuestos netos de taquilla (12.9% Prom.) a/ 12,.9% 12,9% 12,9%
Ingreso neto a pelicula 100,0% 100,0% 100,0%
Exhibidor b/ 61,6% 58,6% 56,6%
Ingresos del exhibidor por venta de boleta 60,0% 57,0% 55,0%
Ingresos del exhibidor por exencion 1,6% 1,6% 1,6%
Distribuidor + productor ¢/ 40,0% 43,0% 45,0%
Distribuidor + productor, extranjeros (majors) d/ 29,6% 31,8% 33,3%
Distribuidor nacional de peliculas extranjeras (majors) e/ 7,40% 7,96% 8,33%
Distribuidor nacional de peliculas nacionales y extranjeras (otras) f/ 1,68% 1,81% 1,89%
Productor nacional g/ 1,32% 1,42% 1,49%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de dos de los distribuidores de cine. Nota: a/ Se asume que Bogota representa el 45% de la taquilla nacional, lo que
arroja un impuesto promedio del 14.5% para todo el pais. b/ Se asume una participacion del 55-60% del ingreso neto,segun alternativa, mas la exencion por presentacion de
cortometrajes. ¢/ Queda un saldo para los distribuidores y productores del 40-45% ,segun alternat. d/ Las peliculas distribuidas por las «najors» participan en promedio con el
92.5% del total del ingreso neto (de impuestos e ingresos del exhibidor) generado por las peliculas extranjeras. Un distribuidor nacional distribuye el 20% de este 92.5%, no
contemplados en este renglén. e/ Participacion del distribuidor nacional cuando distribuye cine de las «majors» en una proporcion del 20%. f/ Participacién de los distribuidores
nacionales de cine extranjero y nacional, diferente al de las «<majors». Corresponderia al 7.5% restante de recaudo de las peliculas extranjeras, y nacionales, y por ello percibirian
un ingreso del 60% de la taquilla, para el caso de las extranjeras, que va a los distribuidores-productores y un 10% por la distribucion del cine nacional. g/ El productor nacional
percibié el 3.2% promedio de la taquilla bruta total durante el periodo 1993-1999. A esta cifra se le resta lo correspondiente a los distribuidores y exhibidores.

19 En el Anexo No.3.1 se reali-
zan otras consideraciones
conceptuales acerca del proble-
ma de medicion de agregados
econémicos en industrias como
la del cine.
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presentados en el pais por distribuidores mientras
que otros negocian directamente con exhibidores
nacionales.

Como no se dispone de cifras que permitan calcu-
lar exactamente la distribucion mencionada de las ven-
tas brutas en taquilla se utilizo una estructura promedio
de distribucion de dichos recursos, construida princi-
palmente a partir de informacion obtenida en entre-
vistas con distribuidores, exhibidores y productores.
Como es de suponer la informacion incluia, mas que
valores porcentuales dados, rangos de distribucion
del recaudo de taquilla, optindose en todos los ca-
sos por usar porcentajes intermedios dentro de di-
chos rangos. Este hecho hace necesario tomar
estructuras alternativas de distribucion de las ventas
brutas en taquilla. Como los porcentajes menciona-
dos (y utilizados) en la industria toman como base al
valor de las ventas netas de impuestos la distribucion
porcentual toma a este valor como el 100%.

De acuerdo con la informacién disponible la ta-
quilla neta de impuestos se distribuye de la siguien-

Cuadro 3.7.a.

te forma entre los grupos en que se dividio el anali-
sis (Cuadros Nos.3.5 y 3.0)%:

— Exhibidores, quienes reciben en promedio entre
el 55y el 60% de la taquilla neta, mds 1.6 puntos por-
centuales de las ventas brutas como exencion por la
presentacion de cortometrajes, para un total del 56.6
al 61.6% de la taquilla neta como ingresos brutos.

— Distribuidores extranjeros, quienes distribuyen
producciones manejadas por las majors. En este gru-
po se incluyen basicamente las majors agrupadas
por UIP (Universal y Paramount) y por Columbia
(Buenavista, Tristar y Walt Disney): porcentajes del
29.6 al 33.3% de la taquilla neta.

— Cine Colombia, como distribuidor nacional que
maneja en el pais producciones de algunas majors
(Warner y Fox): porcentajes del 7.4% al 8.3% de la
taquilla neta.

- Distribuidores nacionales (incluido Cine Colom-
bia) de peliculas tanto nacionales como extranjeras,

Precios promedio de la boleta de cine, nimero de espectadores, taquilla bruta (1992-1999)

(USS, S, % y nimero de personas)

Afos Precio boleta Precio boleta Crecim.% Espectadores Taquilla Crecim %
precio (Millones) (Millones $) Taquilla
USS a/ S b/ boleta c/ d/

1992 2,05 1.394 229 31.927

1993 2,15 1.691 21,3% 23,6 39.908 25,0%

1994 2,18 1.802 6,6% 26,4 47.573 19,2%

1995 2,20 2.007 11.4% 21,0 42.147 -11,4%

1996 2,23 2.312 15,2% 215 49.708 17,9%

1997 2,26 2.577 11,5% 22,0 56.694 14,1%

1998 2,78 3.961 53.7% 18,3 72.479 27,8%

1999 2,60 4.568 15,3% 16,0 73.086 0,8%

Prom.1993-99 18,5% -5,0% 12,6%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras del Cuadro No.3.1'y con base en supuestos de inflacion del DNP

Notas:

a/ Cifras del Cuadro No.3.1.

b/ Precio promedio en délares multiplicado por la tasa de cambio $ por délar de cada afio.

c/ Cifras del Cuadro No.3.1.
d/ Producto del precio promedio de la boleta por el nimero de espectadores.

20 En el Anexo No.3.2 se pre-
senta una explicacion mas deta-
llada de los calculos de la
estructura porcentual de distri-
bucion de la taquilla neta.
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del 10%, cedido a los municipios,
y uno del Distrito Capital
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exhibidores una exencion del
35%.
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diferentes a las distribuidas por las majors: porcen-
tajes del 1.7% al 1.9% de la taquilla neta.

- Productores nacionales: porcentajes del 1.3 al
1.5% de la taquilla neta.

Segin informacién de distribuidores y exhibido-
res, estos porcentajes se pueden tomar como pro-
medios que han guardado cierta estabilidad a lo largo
de la década, ademas de que no se espera que cam-
bien en los proximos anos®.

3.3.3 Estimacion del valor agregado y el
empleo de mano de obra generados
por los diferentes agentes econémicos
(1993-1999)

Para efectos de las estimaciones del valor agregado
y el consumo intermedio del cine en Colombia, du-
rante la década de los anos 90, se calcul6 el valor
bruto de las taquillas para los anos 1993 a 1999,
disponiendo para ello de la informacién de nimero
de espectadores y el valor promedio de la boleta.

Cuadro 3.8.a.
Estimacion de ingresos, gastos, valor agregado y consumos intermedio en la actividad de exhibicion, 1993-1999
(Millones S corrientes)

Rubros de ingreso o gasto 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Taquilla bruta 39.881 47.608 42.156 49.657 56.680 72.479 73.084
Ingresos venta boletas exhibidor a/ 20.459 | 24423 | 21.626 25.474 29.077 37.182 37.492
Exencion impuesto exhibicion corto b/ 628 750 664 782 893 1.142 1.151
Impuestos netos (sin exencion) 5.155 6.153 5.449 6.418 7.326 9.368 9.446
Ingresos distribuidor - productor ¢/ 13.639 | 16.282 | 14.417 16.983 19.385 24,788 24.995
Desembolso y gastos 39.881 47.608 | 42.156 49.657 56.680 72.479 73.084
Pagos impuesto neto taquilla (sin exencién) 5.155 6.153 5.449 6.418 7.326 9.368 9.446
Pagos a distribuidor - productor ¢/ 13.639 | 16.282 | 14.417 16.983 19.385 24,788 24.995
Ingresos total exhibidor ingresos total exhibidord/ | 21.087 | 25.172 | 22.290 26.256 29.970 38.323 38.643
Sueldos, salarios y prestaciones 4.639 5.538 4.904 5.776 6.593 8.431 8.501
Impuestos municipales e/ 865 1.032 914 1.077 1.229 1.571 1.584
Depreciacién 1.054 1.259 1.115 1.313 1.498 1.916 1.932
Dulceria 1.476 1.762 1.560 1.838 2.098 2.683 2.705
Gastos reparacion y mantenimiento f/ 1.054 1.259 1.115 1.313 1.498 1.916 1.932
Otros gastos g/ 5.061 6.041 5.350 6.301 7.193 9.198 9.274
Total gastos 14.149 16.891 14.957 17.618 20.110 25.715 25.929
Utilidad neta antes impuesto renta exhibidor 6.938 8.282 7.333 8.638 9.860 12.608 12.714
Impuesto renta exhibidor h/ 2.081 2.485 2.200 3.023 3.451 4.413 4.450
Utilidad neta exhibidor 4.856 5.797 5.133 5.615 6.409 8.195 8.264

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informacion de algunos exhibidores, la Superintendencia de Valores, Media Research & Consultancy (taquilla bruta 1993-1997) y
la MPA (taquilla bruta 1998 y 1999). Notas:a/ Corresponde a los ingresos netos de los exhibidores, una vez deducidos los impuestos de taquilla y la remuneracion de los
distribuidores y productores. b/ Esta exencion corresponde al 35% del impuesto del 10% al cine. ¢/ Porcentaje de la taquilla, neta de impuestos, que va a los distribuidores y
productores. Este valor esté afectado por impuestos tales como el 2 por mil y un IVA cuyo nivel depende de la negociacion que se establezca entre las partes. d/ Ingresos
totales del exhibidor, compuestos de su porcentaje de participacion en la taquilla bruta méas la exencion que perciben por exhibir cortometrajes. e/ Predial e Industria y Comercio.
f/ Reparacién y mantenimiento de bienes raices, aire acondicionado, equipos, muebles y enseres. g/ Incluye gastos generales, aseo y fumigacién, administracion centros
comerciales, repuestos, publicidad, servicios publicos, boleteria y transporte, entre otros.

22 Para los ejercicios de estima-
cion que se realizan mas ade-
lante, se utiliza Gnicamente el
caso en que los distribuidores y
productores reciben el 40% de
la taquilla neta.
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Las cifras pertinentes muestran, por ejemplo, un va-
lor en taquilla de $72.5 mil millones para 1998 y
otro de $73.1 mil millones para 1999 (Cuadro No.3.7).

a. Los exhibidores

Se estima que el valor agregado directo generado
por la exhibicion estuvo compuesto en 1999, para
mencionar solamente el dltimo ano, por la remune-
racién a la mano de obra, $8.5 mil millones; los im-
puestos municipales, $11.0 mil millones; la
depreciacion del capital fisico utilizado, $1.9 mil

millones y, las utilidades netas de los exhibidores,
$8.3 mil millones, para un total de $29.7 mil millo-
nes (Cuadro No. 3.8).

En cuanto a la generacion de empleo, la exhibi-
cién en Colombia genera un promedio de 8 empleos
por pantalla, directos y administrativos, de los cua-
les un 12% (una persona) son empleos temporales?,
Si en Colombia existian, en 1999, alrededor de 300
pantallas, quiere decir que, en promedio, se tenia
un empleo directo de 2.400 personas, de las cuales
288 podian estar en calidad de temporales.

Cuadro 3.9.a.
Estimacion de los ingresos y gastos de las distribuidoras del cine (1993.1999)
(Millones de )

Rubros de ingreso o gasto 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1999

Ingresos brutos totales del distribuidor a/ 12.616 15.061 13.336 15.709 17.931 22.929 23.120
Ingresos netos del distribuidor (15%) b/ 1.892 2.259 2.000 2.356 2.690 3.439 3.468
Ingresos brutos de los productores extranjeros ¢/ | 10.724 12.802 11.336 13.353 15.241 19.489 19.652
Impuestos de rentay remesa  d/ 772 768 544 561 640 819 825
Ingresos netos de los productores extranjeros 9.952 12.033 10.792 12.792 14.601 18.671 18.827
Desembolsos brutos totales del distribuidor a/ | 12.616 15.061 13.336 15.709 17.931 22.929 23.120
Impuestos de renta y remesa 772 768 544 561 640 819 825
Ingresos netos de los productores extranjeros 9.952 12.033 10.792 12.792 14.601 18.671 18.827
Ingresos netos del distribuidor b/ 1.892 2.259 2.000 2.356 2.690 3.439 3.468
Gastos del distribuidor e/ 1.677 2.002 1.773 2.088 2.383 3.048 3.073
Sueldos y salarios 417 498 441 519 593 758 764
Arriendo 89 106 94 111 127 162 163
Servicios 83 100 88 104 119 152 153
Depreciacién 31 38 33 39 45 57 58
Otros gastos f/ 1.056 1.261 1.116 1.315 1.501 1.919 1.935
Utilidad neta antes de impuestos 216 257 228 268 306 392 395
Impuestos de renta y complementarios g/ 65 77 68 94 107 137 138
Utilidad neta después de impuestos 151 180 159 174 199 255 257

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informacién de la Superintendencia de Sociedades y de algunos distribuidores y exhibidores.

Notas: a/ Segun resultados de ejercicio de distribucion de la taquilla bruta. b/ Porcentaje promedio, sobre la taquilla neta, que recibe el distribuidor ¢/ Se asume que los
ingresos brutos de los productores extranjeros son el remanente una vez descontada la comisién del distribuidor d/ Se asume que los ingresos de los productores extranjeros
se remesan totalmente al exterior, previo el pago de un impuesto de remesas que varia por afio (de 12% en 1993 a 7% en 1999) y se aplica sobre el 60% de lo remesado. e/
Los gastos totales de los distribuidores se calcularon utilizando aproximadamente la misma estructura que muestran en las  cifras que reportan a la Superintendencia de
Sociedades.

f/ Incluye otros gastos administrativos y de ventas no especificados en los estados de operacion presentados por las

distribuidoras a la Superintendencia de Sociedades. g/ Tasas del 30% para los afios 1993 a 1995, de 35% para los aflos 1994 a 2000 y tasa del 32% de ahi en adelante, de
acuerdo con el propdsito del gobierno de rebajar la tasa de este impuesto.

23 Segun informacion de algu-
nos exhibidores.
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b. Los distribuidores de largometrajes

Los ingresos netos de los distribuidores, tanto de
peliculas nacionales como extranjeras, incluidas las
representadas por los majors, son utilizados para
pagar los gastos internos en mano de obra, arrenda-
mientos, servicios publicos y otra serie de gastos
administrativos y de ventas, ademas de generar uti-
lidades, totalizando un valor estimado de valor agre-
gado, en 1999, de $1.3 mil millones (Cuadros Nos.3.9
y 3.10).

Se estima que el empleo generado en la actividad
de distribucion es relativamente bajo respecto a las
otras actividades de la cinematografia. Desafortuna-
damente no se dispuso de informacién al respecto.

Cuadro 3.10.a.

c. Productores nacionales

En total se identificaron 25 largometrajes produci-
dos, o coproducidos, en Colombia durante la déca-
da de los anos 90. De estas 25 obras cinematograficas,
15 ya se han presentado en salas comerciales (Cua-
dro No.3.1D).

- Valor agregado

Para estimar los costos de las producciones co-
lombianas se agregaron para cada afio las cifras de
las diferentes producciones cinematograficas, resul-
tando en un cuadro que muestra los valores de los
items de costo y las categorias de gasto desde 1993
hasta 1999 (Cuadro No.3.16).

Estimacion del valor agregado y el consumo intermedio de los distribuidores nacionales de
peliculas nacionales y extranjeras diferentes a las de los majors (1993-1999)

(Millones de S corrientes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ingresos de los distribuidores nacionales a/ 573,2 6842 605,9 713,7 8146 | 1041,7 | 10504
Ingresos brutos de distribuir peliculas extranjeras 522,9 624,2 552,7 651,0 7431 950,3 958,2
Comisiones del distribuidor b/ 78,4 93,6 82,9 97,7 11,5 142,5 143,7
Ingresos brutos de productores extranjeros ¢/ 4444 530,6 469,8 553,4 631,7 807,7 814,5
Ingresos netos de distribuir peliculas nacionales d/ 50,0 59,7 52,8 62,2 71,0 90,8 91,6
Desembolso de los distribuidores 573,2 684,2 605,9 713,7 814,6 | 1041,7 | 1050,4
Remesas netas al exterior a productores e/ 4124 498,7 4472 530,1 605, 1 773.8 780,3
Impuesto de remesa f/ 32,0 31,8 22,6 23,2 26,5 33,9 34,2
Gastos y utilidades de distribuidores g/ 1284 153,3 135,7 159,9 182,5 2334 235,3
Gastos del distribuidor h/ 93,5 111,6 98,8 116,4 132,9 169,9 171,3
Sueldos y salarios 28,3 33,8 29,9 35,2 40,2 51,4 51,9
Arriendo 6,0 7,2 6,4 7,5 8,6 11,0 11,1
Servicios 5,7 6,8 6,0 7,0 8,0 10,3 10,4
Depreciacién 2,1 2,5 2,3 2,7 3,0 3.9 3.9
Otros gastos 51,4 61,3 54,3 64,0 73,0 93,3 94,1
Utilidad neta antes de impuestos 34,9 41,7 36,9 43,5 49,6 63,4 64,0
Impuestos de renta y complementarios i/ 10,5 12,5 1.1 15,2 17,4 22,2 22,4
Utilidad neta después de impuestos 24,4 29,2 25,8 28,3 32,2 41,2 41,6

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en cifras de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6.
Notas:

a/ Ingresos de los distribuidores provenientes del manejo de largometrajes nacionales y extranjeros. Para el caso de los largometrajes nacionales solo se incorpora el
equivalente a la comision. Para los largometrajes extranjeros se consideran los ingresos b/ Comision del distribuidor por el manejo de peliculas de origen extranjero; se asume

un 15%.

¢/ La diferencia entre los ingresos brutos y la comisién. d/ Solamente se incorporan los ingresos netos o comision de distribuir peliculas de origen nacional. e/ Ingreso de los
productores extranjeros, netos de los impuestos de remesa. Se asume que se remesan totalmente. f/ Impuesto de remesa sobre los ingresos brutos de los productores

extranjeros.

g/ Incluye el ingreso bruto total de los distribuidores nacionales. h/ Se asume que la distribucion de los gastos es similar a la de los distribuidores de largometrajes de las
majors. i/ Las tarifas del impuesto a la renta son de 30% para el periodo 1993-1995, de 35% para el periodo 1996-2000 y de 32% de ahi en adelante
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Cuadro 3.11
Afos de actividad econdmica en las peliculas colombianas de la década del 90 (Afios)

Preproduccién Rodaje Postproduccion Publicidady | Coproduccion
lanzamiento

1. La estrategia del caracol 1987-1988 1988 1989-1991 1993 X
2. Confesion a Laura 1990 1990 1991 1993 X
3. Lagente de la Universal 1992 1993 1993 1995 X
4. Un hombre y una mujer con suerte 1993 1994 1994 1994

5. La mujer del piso alto n.d. 1994 n.d. NL

6. Bésame mucho n.d. 1994 1995 NL

7. Edipo alcalde 1995 1995 1996 1996 X
8. La nave de los suefios n.d. 1995 n.d. 1996 X
9. llona llega con la lluvia n.d. 1995 n.d. 1996 X
10. Terminal 1995 1996 1998-1999 NL

11. Lavendedora de rosas n.d. 1996 n.d. 1998

12. Soplo de vida 1995-1997 1997 1998 NL

13. Ladeuda 1995-1996 1997 1997 1997 X
14. Diéstole y sistole 1997 1997 1998-1999 1999

15. Posicion viciada n.d. 1997 n.d. 1998 X
16. Juana tenia el pelo de oro 1998 1998 1998-1999 NL

17. Kalibre 35 1998 1998 1998-1999 NL

18. Golpe de estadio n.d. 1998 n.d. 1998 X
19. El Gltimo carnaval n.d. 1998 n.d. 1998

20. Rizo n.d. 1998 1999 NL

21. El séptimo cielo n.d. 1998 n.d. 1999

22. Elintruso n.d. 1998 n.d. NL

23. Es mejor ser rico que pobre 1999 1999 1999 1999

24. Latoma de la embajada n.d. 1999 2000 NL

25. Rio del tiempo 1999 1999 2000 NL X

Fuente: Direccion de Cinematografia, Ministerio de Cultura.NL No lanzadas todavia a 28 de febrero del afio 2000
Respecto a la asistencia historica de los espectadores, se presentd un promedio estimado de 671.285 personas por afio para el periodo 1993-1999* y promedios de 294.625
por pelicula si se incluyen las 16 producciones exhibidas y de 228.857 por pelicula si se excluyen dos producciones: la mas taquillera y la menos taquillera, célculo este Ultimo
que resulta Util debido a que estas dos producciones presentan resultados bien atipicos para Colombia, con una dispersion alta respecto a los promedios existentes. Se observa
que la asistencia promedio, para los diferentes tamafios de largometrajes, es mayor mientras mayor es el presupuesto utilizado, realzando la importancia de los gastos en
publicidad o de los gastos en artistas de renombre (Cuadros No.3.12 a 3.14).

24

Esta cifra representa

solamente el 3% del promedio
de asistencia a salas de cine
durante el periodo 1993-1999.
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Cuadro 3.13

Estimacion del nimero de espectadores a salas de cine de las peliculas colombianas de la década de los afios 90 a/

(Numero de personas o boletas vendidas)

Ao lan-
zamiento | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Confesién a Laura 1993 | 20.000
La estrategia del caracol 1993 |400.000 | 1.100.000
Un hombre y una mujer con suerte | 1994 50.000
La gente de la Universal 1995 400.000 50.000
Bésame mucho 1995 36.000 4.000
Edipo alcalde 1996 340.000 10.000
La nave de los suefios 1996 120.000
llona llega con la lluvia 1996 470.000 47.000
La deuda 1997 100.000
La vendedora de rosas 1998 580.000 50.000
Posicion viciada 1998 10.000
Golpe de estadio 1998 550.000 | 150.000
El ultimo carnaval 1998 73.800 8.200
Es mejor ser rico que pobre 1999 85.000
Rizo 1999 18.000
El séptimo cielo 1999 27.000
Juana tenia el pelo de oro No
Soplo de vida No
Diastole y sistole No
La toma de la embajada No
Terminal No
Kalibre 35 No
Rio del tiempo No
La mujer del piso alto No
El intruso No
Total 420.000 | 1.150.000 436.000 | 984.000 157.000 |1.213.800 | 338.200

Fuente: Estimaciones de la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura para asistencia a cine. Notas: a/ Incluye basicamente la informacion reportada por las grandes

cadenas de exhibicion

La confrontacion de las cifras de ingresos y gas-
tos permite obtener un cuadro del aporte econémi-
co del sector de productores de cine nacional para
el periodo 1993-1999. Asi, por ejemplo, para 1999 el
sector generd los siguientes valores (Cuadro No.3.17):

- Ventas en salas de exhibicion de cine nacional,
$1.545 millones, de los cuales $927 millones irian a
los exhibidores, $154 millones a los distribuidores,
y $463 millones a los productores nacionales.

- Ventas en otras ventanas por parte de los pro-
ductores nacionales, por cuantia de $213 millones.
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— Si solo se toman las cifras de las peliculas exhi-
bidas el conjunto de los productores nacionales ob-
tiene utilidades, medidas con la metodologia del
presente trabajo, desde el afto 1996 y hasta el 1999,
por valores que para este Gltimo ano, por ejemplo,
fueron de $1.282 millones. En los casos de las peli-
culas no exhibidas, las pérdidas son ain mayores, si
se tiene en cuenta el costo financiero de unas finan-
ciaciones (privadas y publicas) utilizadas para su
produccion.

Las pérdidas agregadas de los productores (in-
cluyendo las peliculas exhibidas y no exhibidas) por
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Cuadro 3.14

Estimacion del valor de la taquilla en salas de cine de las peliculas colombianas de la década de los afios 90'(Miles de pesos)

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
lanzamiento
Confesién a Laura 1993 33.824
La estrategia del caracol 1993 676.476| 1.981.995
Un hombre y una mujer con suerte 1994 90.091
La gente de la Universal 1995 802.974| 115.590
Edipo alcalde 1996 786.011 25.774
La nave de los suefios 1996 277.416
llona llega con la lluvia 1996 1.086.544 121.139
La deuda 1997 257.742
La vendedora de rosas 1998 2.297.154 | 228.387
Posicion viciada 1998 39.606
Golpe de estadio 1998 2.178.336 | 685.160
Juana tenia el pelo de oro No
Es mejor ser rico que pobre 1999 388.258
Soplo de vida No
Diastole y sistole No
La toma de la embajada No
Terminal No
Kalibre 35 No
Rio del tiempo No
La mujer del piso alto No
Bésame mucho 1995 72.268 9.247
El ultimo carnaval 1998 292.293 37.455
Rizo 1999 82.219
El séptimo cielo 1999 123.329
El intruso No
Total 710.300| 2.072.086 | 875.241| 2.274.808 404.654 | 4.807.389 | 1.544.808

‘Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion de asistencia de la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura

Los productores nacionales también distribuyen su produccion en otros mercados diferentes a las salas de cine local como, por ejemplo, en television abierta, por cable o
satélite, en videos que son vendidos o alquilados, en salas de cine en otros paises, entre otros mercados llamados otras “ventanas”. Se estima que del total de ingresos de
otras ventanas generados por las producciones colombianas, el 35% es percibido por los productores locales, siendo el resto ingreso de los coproductores extranjeros. Para
1998 los ingresos de otras ventanas para los productores locales se estiman al menos en $170 millones, cifra que resulta en $213 millones para 1999 (Cuadro No.3.15).

valor de -$2.841 millones para 1999, se explican fun-
damentalmente por la produccion de dos largome-
trajes de tamafo grande, todavia no exhibidos. Uno
de dichos largometrajes tuvo un alto contenido de
gastos en insumos o factores de produccion extran-
jeros. Esta explicacion es valida para algunos otros
anos, debido a que en la década anterior se produ-

jeron 10 largometrajes todavia no exhibidos, princi-
palmente por falta de financiacion, aun desde anos
tan lejanos como 1994.

- Un valor agregado por cuenta de gastos, princi-

palmente de mano de obra local, por valor de $1.303
millones. El valor agregado total, contemplando las

67



IMPACTO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO SOBRE LA ECONOMIA COLOMBIANA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Cuadro 3.15

Estimacion de ingresos totales de otras ventanas de las peliculas colombianas

1993 1994

1995 1996 1997 1998 1999

Confesion a Laura 20.000 123.978

La estrategia del caracol 649.772

278.474

Un hombre y una mujer con suerte

200.000 | 130.000

La gente de la Universal

200.000

Edipo alcalde

193.952

La nave de los suefios

94.956 40.695

llona llega con la lluvia

922.613 395.406

La deuda

100.000

La vendedora de rosas

190.519

Posicién viciada

Golpe de estadio

408.688

Juana tenia el pelo de oro

Es mejor ser rico que pobre

Soplo de vida

Diastole y sistole

La toma de la embajada

Terminal

Kalibre 35

Rio del tiempo

La mujer del piso alto

Bésame mucho

14.168 6.072

El dltimo carnaval

63.826

Rizo

El séptimo cielo

El intruso

Total 20.000 773.750

478.474 | 344.168 | 1.023.641 730.053 | 663.033

productores locales a/ 20.000 333.082

225.216 199.158 94.706 170.190 | 213.497

Fuente: célculos de Fedesarrollo con base en cifras de la Direccién de Cinematografia del Ministerio de Cultura y de los productores y directores de largometrajes. Nota: a/
Generalmente, cada productor percibe los ingresos que se generan en su propio territorio, sea este el local o en paises que se definen en cada contrato con los productores

extranjeros.

pérdidas del sector, se torna negativo en 1999, en
una cuantia de -$1.539 millones, debido a las razo-
nes anotadas en el punto anterior.

Respecto a las pérdidas de los productores na-
cionales, como un agregado para los afos 1995 a
1999, vale la pena realizar algunos comentarios:

- En el presente estudio no se esta realizando un
analisis de pérdidas o ganancias por pelicula sino
por ano para el agregado de las producciones. Esta
salvedad es importante, pues en un andlisis priva-
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do de una produccién individual no puede con-
templarse Gnicamente lo sucedido en un solo ano.
Es necesario descontar a precios de un ano toda la
corriente de ingresos y gastos para luego confron-
tarlos.

- Si se asume que todas las producciones final-
mente se exhiben el anilisis del largo plazo, tanto
privado como de cuentas nacionales, seguramente
mostrara resultados similares. En el corto plazo, de-
finido aqui como un ano o menos, los resultados
seguramente diferiran.
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Cuadro 3.16 c.

Generacion de valor agregado (gastos) en la produccion de largometrajes en Colombia, 1993-1999

Ario 1999

Rubros de gasto Gastos Valor Valor Consumo Consumo

totales agregado agregado intermedio intermedio

nacional cine nacional extranjero

d/ e/ f/ g/ h/

. Gastos de personal 8.309.385 2.824.040 1.302.863 1.521.178 5.485.345
Gastos totales 3.504.790 1.302.863 1.302.863 2.201.928
. Gastos de personal 972.783 40.978 40.978 931.805
Guidn 675.915 483.353 483.353 192.563
Personal técnico o equipo de realizacion 266.560 211.655 211.655 54.905
Personal artistico o reparto 524.233 148.390 148.390 375.843
Administrativos: preproduccién y produccion 1.065.300 418.488 418.488 646.813
Otros a/ 1.567.308 580.005 580.005 987.303
II. Equipo y elementos b/ 1.389.437 28.500 28.500 1.360.937
lll. Postproduccion 1.040.213 711.968 711.968 328.245
IV. Transporte y alimentacion 807.638 200.705 200.705 606.933
VI. Varios 122.917 142.917 142.917
Publicidad y promocion 169.178 57.788 57.788 111.390
Seguros 515.543 495.543
Otros ¢/

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informacion suministrada por los productores y directores de cine y por la Direccién de

Cinematografia del Ministerio de Cultura..

Notas: a/ Incluye personal de locaciones y escenografia, utileria y vestuario, maquillaje, manicure, sonorizacion, transporte y alimentacion, entre otros.
b/ Incluye camaras, equipo de iluminacién, escenografias, utileria y vestuario y efectos especiales, entre otros.

¢/ Incluye gastos en teléfono, celulares, fax, entre otros.

d/ Gastos totales efectuados en la actividad de produccion de cine. En los casos en que no se presento actividad de rodaje, se
refiere a gastos de postproduccion y publicidad y promocién de peliculas producidas en afios anteriores.

e/ Se refiere a la sumatoria del valor directamente agregado por los factores de produccion utilizados en la produccién de
largometrajes (excepto utilidades) méas los insumos intermedios de origen nacional o consumo intermedio nacional.

f/ Valor agregado directo generado en la actividad de producir largometrajes (excepto utilidades).

g/ Insumos de origen nacional utilizados en la produccion de largometrajes (consumo intermedio de origen nacional)

h/ Insumos de origen extranjero utilizados por los productores nacionales de largometrajes.

- Empleo de mano de obra

Se estima que las 25 producciones cinematograficas
realizadas en Colombia durante la década anterior
generaron un empleo directo de mano de obra na-
cional alrededor de 1.660 personas, que se ocupan
en promedio un equivalente de 3.5 meses al ano. Se
calcula una inversion promedio de $20 millones para
generar un empleo y de $22 millones para generar
un empleo nacional, relacion que varia, por supues-
to, dependiendo del tamano de los largometrajes
(Cuadros Nos.3.12 y 3.18).

Es de advertir que las cifras anteriores de empleo
no incorporan una estimacion del empleo indirecto,
el cual se espera que de todas maneras se genere.
Como referencia, en el estudio citado de Cicchetti
(1995) se estima un multiplicador de 2 como em-
pleo indirecto por cada empleo directo en Estados
Unidos, debido a la existencia de un cluster secto-
rial. Este multiplicador deberia ser menor en Co-
lombia en la actualidad.

En la seccion 3.3.6 se presenta un resumen de las
estimaciones historicas de valor agregado y empleo
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Cuadro 3.17

Estimacion del valor agregado y el consumo intermedio en la actividad de produccion de cine en Colombia, 1993-1999

(Miles de $ corrientes)

Tipo de ingreso o gasto 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ventas en salas del cine

nacional a/ 710.300 2.072.086 875.241 2.274.808 404.654 4.807.389 1.544.808
Exhibidor 426.180 1.243.251 525.145 1.364.885 242.793 2.884.433 926.885
Distribuidor 71.030 207.209 87.524 227.481 40.465 480.739 154.481
Productor nacional 213.090 621.626 262.572 682.442 121.396 1.442.217 463.443
Ventas otras ventanas

por nacionales b/ 20.000 333.082 225.216 199.158 94.706 170.190 213.497
Distribuidor 3.000 49.962 33.782 29.874 14.206 25.529 32.024
Productor nacional 17.000 283.120 191.433 169.284 80.500 144.662 181.472
Total ingresos del

productor nacional 230.090 904.746 454.006 851.726 201.897 1.586.878 644.915
Ingresos exhibidor,

distribuidor nacionales | 500.210 1.500.422 646.451 1.622.239 297.464 3.390.701 1.113.390
Valor agregado cine

gastso ¢/ 56.621 285.539 571.670 904.096 779.525 1.853.913 1.302.863
Consumo intermedio

nacional gastos d/ 71.212 282.580 675.183 1.044.660 771.393 1.300.199 1.5621.178
Valor agregado nacional

gastos e/ 127.833 568.118 1.246.854 1.948.755 1.550.918 3.154.111 2.824.040
Consumo intermedio

extranjero gastos f/ 261.150 844.587 | 1.942.385 289.521 482.780 3.571.311 5.485.345
Gasto o presupuesto total 388.983 1.412.706 | 3.189.239 2.238.276 2.033.698 6.725.422 8.309.385
Valor agregado utilidad

nacional g/ 101.726 306.948 -865,160 | -1.386.549,54 | -1.505.029,59| -1.861.022,65| -2.841.500,37
Valor agregado sector

cine nacional h/ 158.347 592.487 | -293.489,95| -482.454,02 -725.504,95 -7.110,07 | -1.538.637,87
Valor de la produccion

bruta i/ 990.918 3.220.076 | 2.970.530 2.473.966 826.133 8.255.100 6.581.275

Fuente: Estimaciones de Fedesarrollo con base en las cifras de los Cuadros Nos.3.14, 3.15y 3.16. Notas: a/ La distribucion de la taquilla del cine nacional se realiza de
acuerdo con los supuestos de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6. b/ A las ventas de cine nacional en otras ventanas se les descuenta unos gastosdel 15%, sugerido en las
entrevistas como promedio, aunque se expresaron opiniones de que estos gastos podrian ser mayores. ¢/ La parte del valor agregado que corresponde a los pagos a factores
de produccion diferentes al capital. d/ Gastos en insumos suministrados por oferentes nacionales. e/ La sumadel valor agregado en la produccion de cine (excepto pagos al
capital) y los gastos en insumos de procedencia local. f/ Gastos en insumos adquiridos en el exterior. g/ Utilidades de los productores nacionales: ventas en salas de cine
nacionales mas ventas otras ventanas menos su participacion en los gastos totales. h/ Corresponde a la suma del valor agregado en gastos principalmente de mano de obra
mas las utilidades del productor nacional. i/ Suma de los valores agregados y consumos intermedios.
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que generd toda la cadena cinematogrifica, con el
objeto de analizar la participacion de dicha cadena
en algunos agregados sectoriales (servicios recreati-
vos y culturales y servicios personales) y en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB).

3.3.4 Proyeccion de la exhibicion
y la distribucion (2001 - 2005)

En esta seccion se presentan las proyecciones de las
actividades economicas de exhibicion y distribucion.

Cuadro 3.18

a. Algunos supuestos

Para este ejercicio se hicieron los siguientes supues-
tos generales, teniendo en cuenta las proyecciones
oficiales de crecimiento del PIB y de la inflacion:

- Dado que para los proximos anos se espera una
recuperacion moderada del PIB se asume que el
nimero de espectadores aumentara en los proximos
anos a una tasa que permitird recuperar la asisten-
cia promedio de la década anterior, ubicando el

Generacion de empleo en la produccion de cine en Colombia, 1990-1999 a/

(Numero de personas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999
Mano de obra nacional b/ 94 0 0 82 160 258 120 235 405 226
Mano de obra extranjera 5 0 0 12 12 92 7 18 Al 10
Mano de obra total 99 0 0 94 172 350 127 253 476 236

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras de la Direccion de Cinematografia.

Notas: a/ Los totales de este cuadro anual no coinciden con los del Cuadro No.3.12 debido a que en este dltimo se incluyé un largometraje filmado en 1988. b/ Los empleos
anuales incluidos solo mantienen un trabajo promedio de tiempo completo de 3.5 meses al afio

Cuadro 3.19

Numero de espectadores en salas de cine en Colombia, proyecciones 2000-2005

(Millones de boletas vendidas)

Tasa de crecim.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005
prom.anual
Numero espectadores Altern. A 16,0 17,1 18,3 19,6 21,0 22,4 24,0 7,0%
(Millones) Altern. B 16,0 17,0 18,1 19,2 20,4 21,7 23,0 6,2%
Altern. C 16,0 16,6 17,3 18,3 19,5 20,8 22,0 5,5%
Crecim. Anual Altern. C seleccionada 3.4% 4,4% 5,6% 6,8% 6.7% 5,8% 5,5%
Crecim. Proyectado PIB (DNP) 3,0% 3.8% 4,8% 5,0% 5,0% 5,0%
Comportamiento espectadores 1993-1999
Periodo Promed. Crecim. anual
Asistencia Promedio
(Millones pers.) %

1993-1995 23,5 -2,8%

1996-1999 19,5 -6,6%

1993-1999 21,5 -5,0%

‘Fuente: Proyecciones de espectadores de Fedesarrollo y del PIB del DNP
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nimero de espectadores al final del ano 2005 entre
los niveles promedios para anos de alto crecimiento
del PIB (1992-1995), con una asistencia promedio
anual de 23.5 millones, y los niveles de asistencia
promedio para anos de bajo crecimiento del PIB
(1996-2000), con una venta de boletas que corres-
ponde a cerca de 19.5 millones de espectadores
(Cuadro No.3.19).

— Se espera asi llegar al ano 2005 con una asisten-
cia de 22 millones, cifra considerada conservadora,
pero que atiende a dos circunstancias diferentes: por
un lado la recuperacion de la actividad econémica y
de los ingresos serd moderada y, por otro lado, se
esperan algunas inversiones en nuevas salas de cine,
las cuales representan una mejora evidente en la
calidad de la oferta. En el largo plazo no se puede
ser muy optimista en el crecimiento de la asistencia
a las salas de cine, en la medida que los consumido-
res muestren preferencias por otras formas audiovi-
suales de acceso al cine.

— Tanto el indice de inflacidon como el precio de
la boleteria aumentaron 18.5% anual promedio en-

Cuadro 3.7.b.

Precios promedio de la boleta de cine, numero de espectadores,
taquilla bruta (1992-1999) y proyecciones (2001-2005)

(USS, S, % y numero de personas)

tre 1993 y 1999, por lo cual se cree que en el perio-
do de proyeccion el precio de la boleteria no au-
mentard significativamente por encima de la
inflacion. Se asume, por tanto, que el precio de la
boleteria para el afio 2000 crece a una tasa de un
punto porcentual por debajo de la inflacion espera-
da, para reaccionar en los dos afios siguientes, 2001
y 2002, con incrementos de dos puntos por encima
de la inflacion vy, finalmente de solo un punto por
encima de la inflacion para los anos 2003, 2004 y
2005, con un alza promedio anual de 7.5% para los
anos 2001 a 2005, solo medio punto porcentual por
encima de la tasa promedio anual de inflacion espe-
rada para dicho periodo (Cuadro No.3.7.b).

— Para los renglones de distribucion y exhibicion
no se cree que exista una capacidad ociosa en cuanto
a nimero de salas de cine disponibles y en cuanto a
tiempo de pantalla, de tal forma que el incremento
en el nimero de peliculas nacionales por producir
no se refleja por ahora en un incremento en la acti-
vidad de la distribucion y la exhibicion, sino mas
bien en una sustitucion del material cinematografi-
co segun origen geografico®.

Inflacion Boleta S Precio (Millones) (Millones ) Taquilla
e/ f/ Boleta 9/

2000 10,0% 4.979 9,0% 16,6 82.402 12,7%
2001 8,0% 5.477 10,0% 17,3 94.641 14,9%
2002 6,0% 5.860 7,0% 18,3 106.950 13,0%
2003 6,0% 6.270 7,0% 19,5 122.274 14,3%
2004 6,0% 6.647 6,0% 20,8 138.252 13,1%
2005 6,0% 7.046 6,0% 22,0 155.001 12,1%
Prom.2001-05 7,0% 7.5% 13,3%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras del Cuadro No.3.1 y con base en supuestos de inflacion del DNP
Notas:e/ Proyecciones del DNP. f/ Crecimiento asumido asi: afio 2000, un punto porcentual por debajo de la inflacion; afio 2001, dos puntos porcentuales por encima de la
inflacion; afios 2002 y 2003, un punto por encima de la inflacion y, aflos 2004 y 2005, iguales a la inflacion. g/ Cifras del Cuadro No. 3.8.

25 Si existe capacidad ociosa

posiblemente

se presente

respecto al numero de sillas.
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b. Resultados de proyecciones
exhibidores y distribuidores (2001-2005)

Para proyectar el valor agregado y el consumo inter-
medio en las actividades de exhibicion y distribucion
de largometrajes se utilizaron, como ya se dijo, las
mismas estructuras de distribucién de taquilla bruta
entre los diferentes agentes y de costos dentro de
dichas actividades que se utilizaron para las estima-
ciones del periodo 1993-1999. Estas estructuras se
aplicaron a las proyecciones del valor bruto de la
taquilla en todo el pais, incluidas en el Cuadro No.3.7.
Los resultados de las proyecciones se incluyen en los
Cuadros Nos.3.8 a 3.10, para los anos 2000 a 2005.

Tanto las proyecciones de los distribuidores y los
exhibidores, como los resultados de las simulaciones
de los productores (seccion3.3.5), se acumulan en la
seccion 3.3.6 para efectos de su comparacion con
agregados como los sectores de servicios de recrea-
cién y cultura y servicios personales, asi como el PIB.

3.3.5. Simulacién de la produccion
nacional de cine (2001-2005)

En esta seccion se presentan los ejercicios de simu-
lacion referentes a los productores nacionales de
largometrajes, por medio de las cuales se puedan
identificar algunas condiciones econdmicas necesa-

Cuadro 3.8.b.
Estimacion de ingresos, gastos, valor agregado y consumos intermedio en la actividad de exhibicion, proyecciones, 2000-2005
(Millones S corrientes)

Rubros de ingreso o gasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Taquilla bruta 77.191 88.655 | 101.123 | 115.612 131.952 | 149.334
- Ingresos venta boletas exhibidor a/ 39.599 4548 | 51.876 59.309 67.691 76.608
- Exencidn impuesto exhibixion cortom b/ 1.216 1.396 1.593 1.821 2.078 2.352
- Impuestos netos (sin exencion) 9.977 11.459 13.07 14.943 17.055 19.301
- Ingresos distribuidor - productor ¢/ 26.399 30.32 | 34.584 39.539 45.128 51.072
Desembolso y gastos 77.191 88.655 | 101.123 | 115.612 131.952 | 149.334
- Pagos impuesto neto taquilla (sin exencion) 9.977 11.459 13.07 14.943 17.055 19.301
- Pagos a distribuidor - productor ¢/ 26.399 30.32 | 34.584 39.539 45.128 51.072
- Ongresos total exhibidor ingresos total exihibidor d/ 40.815 46.876 | 53.469 61.13 69.77 78.96
Sueldos, salarios y prestaciones 8.979 10.313 | 11.763 13.449 15.349 17.371
Impuestos municipales e/ 1.673 1.922 2.192 2.506 2.861 3.237
Depreciacién 2.041 2.344 2.673 3.056 3.488 3.948
Dulceria 2.857 3.281 3.743 4.279 4.884 5.527
Gastos reparacion y mantenimiento f/ 2.041 2.344 2.673 3.056 3.488 3.948
Otros gastos g/ 9.796 11.25 | 12.833 14.671 16.745 18.95
Total gastos 27.387 31.454 | 35.878 41.018 46.815 52.982
Utilidad neta antes impuesto renta exhibidor 13.428 15.422 | 17.591 20.112 22.954 25.978
Impuesto renta exhibidor h/ 4.7 4.935 5.629 6.436 7.345 8.313
Utilidad neta exhibidor 8.728 10.487 | 11.962 13.676 15.609 17.665

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de algunos exhibidores, la Superintendencia de Valores, Media Research & Consultancy (taquilla bruta 1993-1997) y
la MPA (taquilla bruta 1998 y 1999). Notas:a/ Corresponde a los ingresos netos de los exhibidores, una vez deducidos los impuestos de taquilla y la remuneracion de los
distribuidores y productores. b/ Esta exencion corresponde al 35% del impuesto del 10% al cine. ¢/ Porcentaje de la taquilla, neta de impuestos, que va a los distribuidores y
productores. Este valor esté afectado por impuestos tales como el 2 por mil y un IVA cuyo nivel depende de la negociacion que se establezca entre las partes. d/ Ingresos
totales del exhibidor, compuestos de su porcentaje de participacion en la taquilla bruta més la exencion que perciben por exhibir cortometrajes. e/ Predial e Industria y Comercio.
f/ Reparacién y mantenimiento de bienes raices, aire acondicionado, equipos, muebles y enseres. g/ Incluye gastos generales, aseo y fumigacién, administracion centros
comerciales, repuestos, publicidad, servicios publicos, boleteria y trasnporte, entre otros. h/ Tasas del 30% para los afios 1993 a 1995, de 35% para los afios 1994 a 2000 y
tasa del 32% de ahi en adelante, de acuerdo al propésito del gobierno de rebajar la tasa de este impuesto.
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rias para que este segmento de la industria cinema-
tografica alcance un tamano minimo critico que per-
mita su desarrollo autosostenido, propiciando al
mismo tiempo la generacion de unas bases de de-
manda intermedia para conformar un cluster.

Un objetivo importante de este estudio consiste
en que las recomendaciones que surjan del mismo
deban beneficiar a toda la cadena cinematogrifica,
fortaleciendo al mismo tiempo el eslabon mis dé-
bil de la cadena (la produccion de cine nacional),
tal como se desprende de la experiencia interna-
cional examinada en el capitulo 2 de este estudio.

Cuadro 3.9.b.

Como guia al lector se remite al Cuadro No.3.20
para identificar las variables que constituyen factor
critico de éxito y que permiten diferenciar los esce-
narios de simulacion. Estas variables se tienen en
cuenta en los distintos supuestos y escenarios.

a. Supuestos y escenarios
Numero de largometrajes y espectadores
El ejercicio sobre el cine nacional se realiza supo-

niendo que se produce un nivel de largometrajes
suficiente para generar unas demandas de insumos

Estimacién de los ingresos y gastos de las distribuidoras del cine manejados por las «<majors» (1993-1999)

(Millones de S)

Rubros de ingreso o gasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ingresos brutos totales del distribuidor a/ 24.419 28.046 31.990 36.574 41.743 47.242
Ingresos netos del distribuidor (15%) b/ 3.663 4.207 4.799 5.486 6.261 7.086
Ingresos brutos de los productores extranjeros c¢/ 20.756 23.839 27.192 31.088 35.482 40.156
Impuestos de rentay remesa  d/ 872 1.001 1.142 1.306 1.490 1.687
Ingresos netos de los productores extranjeros 19.885 22.838 26.050 29.782 33.991 38.469
Desembolsos brutos totales del distribuidor a/ 24.419 28.046 31.990 36.574 41.743 47.242
Impuestos de renta y remesa 872 1.001 1.142 1.306 1.490 1.687
Ingresos netos de los productores extranjeros 19.885 22.838 26.050 29.782 33.991 38.469
Ingresos netos del distribuidor b/ 3.663 4.207 4.799 5.486 6.261 7.086
Gastos del distribuidor e/ 3.246 3.728 4.252 4.861 5.548 6.279
Sueldos y salarios 807 927 1.057 1.209 1.380 1.562
Arriendo 172 198 226 258 295 334
Servicios 161 185 211 242 276 312
Depreciacién 61 70 80 91 104 118
Otros gastos f/ 2.044 2.347 2.677 3.061 3.494 3.954
Utilidad neta antes de impuestos 417 479 547 625 713 807
Impuestos de renta y complementarios g/ 146 153 175 200 228 258
Utilidad neta después de impuestos 271 326 372 425 485 549

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de la Superintendencia de Sociedades y de algunos distribuidores y exhibidores. Notas: a/ Segun resultados de
ejercicio de distribucion de la taquilla bruta. b/ Porcentaje promedio, sobre la taquilla neta, que recibe el distribuidor ¢/ Se asume que los ingresos brutos de los productores
extranjeros son el remanente una vez descontada la comisién del distribuidor d/ Se asume que los ingresos de los productores extranjeros se remesan totalmente al exterior
previo el pago de un impuesto de remesas que varia por afio (de 12% en 1993 a 7% en 1999) y se aplica sobre el 60% de lo remesado. e/ Los gastos totales de los
distribuidores se calcularon utilizando aproximadamente la misma estructura que muestran en las cifras que reportan a la Superintendencia de Sociedades. f/ Incluye otros
gastos administrativos y de ventas no especificados en los estados de operacion presentados por las distribuidoras a la Superintendencia de Sociedades. g/ Bsas del 30%
para los afios 1993 a 1995, de 35% para los afios 1994 a 2000 y tasa del 32% de ahi en adelante, de acuerdo con el propésito del gobierno de rebajar la tasa de este impuesto
Tanto las proyecciones de los distribuidores y los exhibidores, como los resultados de las simulaciones de los productores (seccion 3.3.5), se acumulan en la seccion 3.3.6 para
efectos de su comparacién con agregados como los sectores de servicios de recreacion y cultura y servicios personales, asi como con el PIB.

26 Se entiende aqui por cluster que suministran insumos a los
una cadena de valor agregado distintos eslabones de la cade-
conformada por empresas na.

estables, productoras de bienes

y servicios, incluyendo aquellas
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Cuadro 3.10.b.

Estimacion del valor agregado y el consumo intermedio de los distribuidores nacionales de peliculas
nacionales y extranjeras diferentes a las de los majors proyecciones hasta el aflo 2005

(Millones de S corrientes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos de los distribuidores nacionales a/ 1.109 1.274 1.453 1.662 1.896 2.146
Ingresos brutos de distribuir peliculas extranjeras 1.012 1.162 1.326 1.516 1.730 1.958
Comisiones del distribuidor b/ 152 174 199 227 260 294
Ingresos brutos de productores extranjeros ¢/ 860 988 1.127 1.288 1.471 1.664
Ingresos netos de distribuir peliculas nacionales d/ 97 1M1 127 145 165 187
Desembolso de los distribuidores 1.109 1.274 1.453 1.662 1.896 2.146
Remesas netas al exterior a productores e/ 824 946 1.080 1.234 1.409 1.594
Impuesto de remesa f/ 36 41 47 54 62 70
Gastos y utilidades de distribuidores g/ 249 285 326 372 425 481
Gastos del distribuidor h/ 181 208 237 271 309 350
Sueldos y salarios 55 63 72 82 94 106
Arriendo 12 13 15 18 20 23
Servicios 11 13 14 16 19 21
Depreciacion 4 5 5 6 7 8
Otros gastos 99 114 130 149 170 192
Utilidad neta antes de impuestos 68 78 89 101 115 131
Impuestos de renta y complementarios i/ 24 25 28 32 37 42
Utilidad neta después de impuestos 44 53 60 69 79 89

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6.

Notas: a/ Ingresos de los distribuidores provenientes del manejo de largometrajes nacionales y extranjeros. Para el caso de los largometrajes nacionales solo se incorpora el
equivalente a la comision. Para los largometrajes extranjeros se consideran los ingresos. b/ Comisién del distribuidor por el manejo de peliculas de origen extranjero; se asume
un 15%. ¢/ La diferencia entre los ingresos brutos y la comision. d/ Solamente se incorporan los ingresos netos o comisién de distribuir peliculas de origen nacional. e/ Ingreso
de los productores extranjeros, netos de los impuestos de remesa. Se asume que se remesan totalmente. f/ Impuesto de remesa sobre los ingresos brutos de los productores
extranjeros. g/ Incluye el ingreso bruto total de los distribuidores nacionales. h/ Se asume que la distribucion de los gastos es similar a la de los distribuidores de largometrajes
de las majors. i/ Las tarifas del impuesto a la renta son de 30% para el periodo 1993-1995, de 35% para el periodo 1996-2000 y de 32% de ahi en adelante

Cuadro 3.20
Metodologia de proyeccién de la produccion nacional de largometrajes

Factores criticos de éxito Variables Escenarios

- Distribucion de la taquilla bruta total

- Demanda por cine nacional No. de espectadores 2 escenarios

Precio de la boleta

Otras ventanas
«Calidad» a/

Oferta peliculas nacionales No. de pantallas 2 escenarios

No. de peliculas

Financiamiento externo (14 peliculas)

Financiamiento de largo plazo b/

Otras ventanas

«Calidad comercial»

Desarrollo tecnolégico
Nota: a/ Esta variable esté ligada al nimero de espectadores. b/ Sobre esta variable se hacen varios ejercicios de simulacion
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y factores de produccion que permitan crear una
base minima industrial. Las demandas a este nivel
de actividad se convierten en la base para el monta-
je de empresas de servicios al cine y tienden a ge-
nerar un flujo de actividad permanente que, en el
largo plazo, se autoalimenta, es decir, se crea un
cluster, como se ve en detalle mas adelante.

El objetivo del ejercicio es, entonces, identifi-
car las condiciones necesarias para alcanzar una
situacion como la planteada en el parrafo ante-
rior, considerando entre dichas condiciones aspec-
tos como la cuantia del apoyo estatal requerido,
la magnitud de un fondo parafiscal que respalde a
toda la cadena cinematografica, el aporte a la fi-
nanciacién que puedan obtener los mismos pro-
ductores nacionales mediante la coproduccion, de
tal forma que las empresas productoras logren al-
gunos niveles minimos de utilidades sobre ven-
tas. Naturalmente, la idea no es que el Estado
otorgue garantias de utilidades minimas, sino de
que se conformen las condiciones minimas nece-
sarias para que, mediante el esfuerzo empresarial
individual, los productores nacionales puedan
hacer rentables sus actividades.

Segln algunos especialistas del medio cinemato-
grafico, se requiere un minimo de produccién de 10
peliculas anuales adicionales, por encima del pro-
medio de casi 4 peliculas anuales para el lustro 1995-
1999, para crear un flujo de producto audiovisual
que sea atractivo para los distribuidores y exhibido-
res, generar un volumen de peliculas suficientes para
obtener utilidades al compensar con largometrajes
de éxito las pérdidas que puedan arrojar otras pro-
ducciones de menor éxito y atraer capital y capaci-
dad empresarial a esta industria, entre otros
elementos. Las simulaciones de los productores se
realizan, entonces, con un volumen de 10 largome-
trajes por producir anualmente, adicionales a los 4
que en promedio se han producido en la década
anterior, para un total de 14 largometrajes al afo.

En las entrevistas sostenidas para este estudio re-
sultd claro que este nivel de produccion es perfec-
tamente factible desde el punto de vista de la
capacidad productiva del pais en el sector. El prin-
cipal cuello de botella es financiero y por eso este
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aspecto se considera muy especialmente en este ejer-
cicio de proyecciones.

Este contexto, se ha calculado, con base en con-
versaciones con expertos en el tema, tanto naciona-
les como internacionales, que un minimo de 10
largometrajes producidos adicionalmente respecto al
promedio anual histérico en Colombia conformarian
ese volumen critico de largometrajes del que se esta
hablando. Esto daria un total alrededor de 14 largo-
metrajes producidos anualmente, para un periodo
de 5 anos. Esta produccidén permanente garantiza
también una mayor participacién en el mercado
(como se vera mas adelante) y la creacion de habito
en los consumidores nacionales.

Escenarios de simulacion
Los escenarios considerados son los siguientes:

- Un escenario donde la asistencia promedio glo-
bal por pelicula nacional sea similar al promedio
historico anual (228.000 espectadores).

- Un segundo escenario, donde se logre incre-
mentar la asistencia global promedio por pelicula
(300.000 espectadores al ano), mediante agresivas
campanas de promocion y mejoramiento de la cali-
dad de las producciones, e incentivos a los distri-
buidores y exhibidores.

- El tercer escenario estaria conformado por la
mezcla del primer escenario mas un esfuerzo espe-
cial en ventas a otras ventanas diferentes a las salas
de cine.

- El cuarto y Gltimo escenario estaria conforma-
do, a su vez, como una mezcla del segundo escena-
rio mas un esfuerzo también en ventas en otras
ventanas.

Los 4 escenarios anteriores consideran elementos
tanto de oferta como de demanda para alcanzar sus
objetivos. Entre dichos elementos figuran, por el lado
de la demanda, el nimero de espectadores, el pre-
cio de la boleta, las posibilidades en otras ventanas
y la “calidad” de las producciones y salas de cine.
Entre los elementos de oferta se deben considerar,
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entre otros, el nimero de pantallas, el de peliculas
disponible, la oferta disponible hacia otras venta-
nas, la “calidad” (técnica y comercial) que se alcan-
ce con las producciones, el financiamiento tanto
externo a las empresas productoras como aquel fi-
nanciamiento, de largo plazo, dedicado a mejorar
las condiciones del entorno de la industria (capaci-
tacién y formacioén, promocion, etc.) y la tecnologia
existente actualmente?” (Cuadro No.3.20).

De acuerdo con experiencias de paises como Ar-
gentina, México y Espana las ventas en mercados
como la TV abierta, la TV pagada (por cable, satéli-
te, “pague por ver” y parabolica) las ventas y alqui-
ler de videos y las ventas en salas de cine en el
exterior conforman una proporcion alta con refe-
rencia a las ventas en salas de cine local. A estos
resultados también pueden contribuir, en el media-
no y largo plazos, la marcada “latinoamericaniza-
cion” de los contenidos de la television en la region
en los Gltimos anos y el crecimiento acelerado de
los mercados en estas ventanas.

De estos ejemplos de paises que han tenido al-
gln éxito en promover sus cinematografias locales
se puede deducir que alcanzar participaciones de
las ventas en otras ventanas equivalentes al 30, 40 o
50% de las ventas en salas de cine local no es una
meta imposible ni demasiada ambiciosa. En Colom-
bia, con la informacién disponible, las ventas tota-
les en otras ventanas han sido en promedio del 60%
de las ventas en salas de cine local para el periodo
1993-1999, aunque la proporcion que logra el pro-
ductor nacional es de solo 13.4% de las ventas loca-
les. Para los propositos de los ejercicios que se
derivan de los escenarios 3 y 4 es razonable asumir,
entonces, que el productor nacional logra doblar su
proporcion de ventas en otras ventanas sobre ven-
tas locales, a 27% en los préximos afos, mediante
politicas de estimulo a la distribucion internacional
o local dirigidas a otras ventanas.

27 Para el futuro se contard con
tecnologias que contribuirin a

ejemplo, que hoy una pelicula de
cine se puede hacer con cdmaras

Cada uno de estos 4 escenarios parte de una dis-
tribucion de niveles de éxito de las producciones y
de montos globales de inversidon (presupuestos) de
los mismos de acuerdo con su tamafo (ver Cuadros
Nos.3.21 a 3.24 y Anexo No.3.3 para un mayor deta-
lle al respecto).

b. Resultados respecto a valor
agregado y empleo

Valor agregado

El Cuadro No.3.25 resume los resultados de los 4
escenarios, respecto a valores agregados y utilida-
des del productor nacional.

En el primer escenario, el margen bruto prome-
dio de utilidad sobre las ventas, del productor na-
cional, es del 15.1%, apenas suficiente para cubrir
los costos financieros, los cuales representan el 15%
de las ventas en este escenario, para un margen neto
de utilidad de solo 0.1%. Este nivel de utilidad del
productor es derivado tanto del bajo nivel de asis-
tencia promedio supuesto como también del redu-
cido aporte en financiacion externa que se asume
(65%) (coproducciones, subsidios estatales o de un
fondo parafiscal). La obtencion de un margen de
utilidad neto de 10%, requeriria, en este escenario,
una financiacion externa a las empresas que suba al
70% (Cuadros Nos.3.26 a 3.28).

El segundo escenario muestra que con un apoyo
externo a las empresas (diferente a la participacion
del productor nacional) del 65% el productor obten-
dria utilidades en mayor proporcidén que en el pri-
mer escenario, un margen bruto de utilidad sobre
ventas del 35.5% y un margen neto sobre ventas de
24%, una vez deducidos los gastos financieros. Un
margen neto de utilidad del 10% se puede obtener,
en este escenario, con un aporte externo del 60%
(Cuadros Nos. 3.27 a 3.29).

cine se va a transmitir via satélite
desde un solo punto hacia todas

llegar a eliminar o a transformar
sustancialmente a los distri-

reducir los costos de produccion,
distribucion y exhibicion.  Los
avances tecnologicos relacionados
con la produccion permiten, por

de video digitales, de manera que
a través de un proceso blow-up la
cinta se lleva después al formato
de cine. Dentro de pocos anos el

las zonas geogrificas, incluida
América latina. Esta innovacion
tiene grandes implicaciones sobre
los costos de distribucion y puede

buidores locales. Otra innovacion
del futuro consistird en la
distribucion de peliculas por
internet.
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El tercer escenario presenta unos resultados simi-
lares, aunque algo menores, a los del escenario an-
terior de 300.000 espectadores por pelicula,
enfatizando la importancia de las ventas en otras
ventanas. En este escenario se obtendria un margen
bruto de utilidad del 33.6% para el Gltimo ano, que-
dando en un margen neto de 21.9%, una vez dedu-
cidos los gastos financieros y con un apoyo externo
a las empresas de los productores nacionales del
05%. Si se reduce dicho apoyo al 60.8%, se alcanza-
ria un margen neto de utilidad del 10% (Cuadros
Nos. 3.27, 3.28 y 3.30).

El escenario final, que combina esfuerzos mayo-

res tanto en las salas de cine nacional como tam-
bién en otras ventanas, obtiene valores agregados y

Cuadro 3.22

utilidades para el productor mucho mas altas que
en los anteriores escenarios, con un margen bruto
de utilidad del productor nacional que llega al 49.5%
y con un margen neto del 41%, una vez deducidos
los costos financieros. Si el apoyo externo a las
empresas disminuye de 65% (supuesto del escena-
rio) a 48.5%, el margen neto de utilidad bajarfa a
solo 10% (Cuadros Nos. 3.27, 3.28 y 3.31).

De los resultados anteriores se infiere que para re-
ducir los requerimientos de inanciaciéon externa es
necesaria una afluencia de publico a las salas de cine
nacional por encima del promedio historico, mayores
esfuerzos en ventas en otras ventanas y/o mayor fi-
nanciacion externa a las empresas productoras, me-
diante coproductores y apoyo estatal o de otras fuentes.

Presupuesto total por tamafio de pelicula de 14 y 4 peliculas, afio 2000

(Millones S 2000)

Tamafio Presupuesto Distribucion Total Distribucion Total
promedio de 14 presupuesto de 4 presupuesto
por pelicula peliculas 14 pelicul. peliculas 4 pelicul.

(Millones $) a/ por producir (Millones $) a producir (Millones $)

Grandes 3.610 3 10.831 1 3.610

Median 2 1.310 4 5.239 0

Median 1 734 4 2.938 1 734

Pequefas 354 3 1.063 2 709

Total 1.502 14 20.071 4 5.053

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras suministradas por la Direccién de Cinematografia del Ministerio de Cultura. Notas: a/ Segun cifras del Cuadro No. 3.12

a precios del afio 2000.

Cuadro 3.23

Proyeccion de los presupuestos necesarios para realizar 14 peliculas, segin tamario de las mismas, Aflos 2001-2005

(Millones $)

Distribicion por tamario

Afio Total a/ Grandes Medias 2 Medias 1 Pequefias
2001 21.677 11.697 5.659 3.173 1.148
2002 22.977 12.399 5.998 3.363 1.217
2003 24.356 13.143 6.358 3.565 1.290
2004 25.817 13.932 6.740 3.779 1.367
2005 27.366 14.767 7.144 4.006 1.449

Fuente. Calculos de Fedesarrollo con base en la cifra estimada en el Cuadro No.3.22 y las proyecciones de inflacion del DNP Notas: a/ Se asumen unas tasas de inflacion del
8% para el afio 2001 y de 6% de ahi en adelante.
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Cuadro 3.26

Proyecciones del valor agregado y el consumo intermedio en la actividad de
produccién de cine en Colombia, 2001-2005 228.000 espectadores por pelicula */

(Miles de S corrientes)

Tipo de ingreso o gasto 2001 2002 2003 2004 2005

Ventas en salas de cine nacional a/ 16.054.262 18.703.032 20.012.244 21.212.979 22.485.758
Exhibidor 9.632.557 11.221.819 12.007.347 12.727.787 13.491.455
Distribuidor 1.605.426 1.870.303 2.001.224 2.121.298 2.248.576
Productor 4.816.279 5.610.910 6.003.673 6.363.894 6.745.727
Ventas otras ventanas por nacionales b/ 2.159.112 2.515.341 2.691.415 2.852.900 3.024.074
Distribuidor 323.867 377.301 403.712 427.935 453.611
Productor 1.835.245 2.138.040 2.287.703 2.424.965 2.570.463
Total ingresos del productor nacional 6.651.524 7.748.950 8.291.376 8.788.859 9.316.190
Ingresos exhibidor- distribuidor nacionales 11.561.850 13.469.424 14.412.283 15.277.020 16.193.642
Valor agregado cine gastos ¢/ 7.163.333 7.593.133 8.048.721 8.531.644 9.043.543
Consumo intermedio nacional gastos d/ 7.397.528 7.841.379 8.311.862 8.810.574 9.339.208
Valor agregado nacioanl gastos e/ 14.560.861 15.434.512 16.360.583 17.342.218 18.382.751
Consumo intermedio extranjero gastos f/ 7.109.674 7.536.254 7.988.429 8.467.735 8.975.799
Gasto o presupuesto total 21.670.534 22.970.766 24.349.012 25.809.953 27.358.550
Valor agregado utilidad productor nacional g/ | -716.457,63 -61.111,04 12.712 13.474 14.283
Valor agregado serctor cine nacional h/ 6.446.875 7.532.022 8.061.433 8.545.119 9.057.826
Valor de la produccion bruta i/ 32.515.927 36.379.079 | 38.774.007 41.100.448 43.566.475

Fuente: Proyecciones de Fedesarrollo. Notas: a/ La distribucion de la taquilla del cine nacional se realiza de acuerdo con los supuestos de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6. b/ A las
ventas de cine nacional en otras ventanas se les descuenta unos gastos del 15%, en promedio. ¢/ La parte del valor agregado que corresponde a los pagos a factores de
produccién diferentes al capital. d/ Gastos en insumos suministrados por oferentes nacionales. e/ La suma del valor agregado en la produccion de cine (excepto pagos al
capital) y los gastos en insumos de procedencia local. f/ Gastos en insumos adquiridos en el exterior g/ Utilidades de los productores nacionales: ventas en salas de cine
nacional mas ventas en otras ventanas menos su participacion en los gastos totales. h/ Corresponde a la suma del valor agregado en gastos, principalmente de mano de obra,
més las utilidades del productor nacional. i/ Suma de los valores agregados y consumos intermedios.

Mano de obra

La informacion histérica de la década anterior mues-
tra que las peliculas de presupuesto grande generan
en promedio 100 puestos de trabajo, las peliculas
medianas-grandes 80, las medianas-pequenas 65 y las
pequenas 30. De acuerdo con estos promedios de
creacion de empleo, las 14 producciones cinemato-
graficas generarian un promedio de 950 empleos anua-
les, correspondientes a 291 de 3 producciones
grandes, 312 de 4 producciones medianas-grandes,
256 de 4 producciones medianas-pequenas y 90 de 3
producciones pequefias (Cuadro No.3.12).

La demanda intermedia en la
industria del cine: pasos en
la formacion de un cluster

Un importante efecto del apoyo que se le preste
a la industria cinematografica puede ubicarse en las

demandas intermedias que genera la produccién ci-
nematografica. Como toda industria, un incremento
en la actividad del cine genera demandas interme-
dias por productos de otros sectores o industrias.

Aunque hubiese sido deseable realizar unas esti-
maciones para cada uno de los insumos utilizados
en la industria del cine no fue posible en virtud de
las limitaciones de la informacion existente. Se ob-
tuvo informacion, sin embargo, de grandes grupos
de productos y servicios, que pueden servir de base
para posteriores analisis de demanda por industrias
0 aln empresas especificas. Estos grupos son los
gastos en equipos y elementos de filmacion, pos-
tproduccion, alimentacién y transporte, publicidad
y promocion y seguros.

Partiendo de los presupuestos totales para las 14

peliculas que se producirian a partir del ano 2001 y
aplicando una estructura promedia de costos se ob-
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tienen unas demandas intermedias en la actividad
de produccion de peliculas de $12 mil millones para
el 2001 llegando a $15.2 mil millones en el afio 2005.
Para el ano 2001, las demandas o consumos inter-
medios estdn representadas en $3.7 mil millones en
costos de alquiler y/o compra de camaras de filma-
cion, equipos de iluminacion, escenografias, utile-
ria, vestuario, elementos para crear efectos
especiales, maquillajes, etc.; $2.7 mil millones en ac-
tividades relacionadas con la postproduccion; $3.0
mil millones en gastos de transporte, alimentacion,
hoteles, etc.; $1.2 mil millones en gastos de publici-
dad; $410 millones en seguros y $1.0 millones en
gastos de celulares, fax, teléfonos, servicios publi-
cos, etc. (Cuadro No.3.32).

Cuadro 3.27

3.3.6 Valor agregado y empleo generados
por la industria del cine- participacion
en el PIB y en otras industrias del
sector servicios personales

Periodo 1993-1999
Valor agregado

Del Cuadro No.3.33 se puede observar que el sector
de la cinematografia tuvo un pobre desempeno en
la década de los anos 90, pues no solamente crecid
a una tasa promedio anual nominal de solo 9.1%, lo
cual arroja una tasa real de crecimiento negativa, si
se tiene en cuenta que la inflacion promedio anual

Margenes de utilidad brutos y netos y costos financieros, sobre ventas, segun el nivel de la participacién de la financiacién externa a las
empresas productoras de cine nacional, para los diferentes escenarios de proyeccion (Porcentajes)

Participacion | Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
financiacion financiacion financiacion financiacion financiacion
externa a externa a externa a externa a externa a
empresa empresa empresa empresa empresa
del 50% del 60% del 65% del 70% del 80%
a/ a/ a/ a/ a/
Escenario 228.000 espectadores por pelicula b/
Margen bruto de utilidad sobre ventas c/ 24,8 0,2 15,1 25,1 50,1
Costos financieros sobre ventas d/ 22,0 -17,6 -15,0 -13,2 -8,8
Margen neto de utilidad sobre ventas e/ -46,9 -17.5 0,1 11,9 41,3
Escenario 300.000 espectadores por pelicula g/
Margen bruto de utilidad sobre ventas 13,0 30,4 35,5 47,8 65,2
Costos financieros sobre ventas -15,4 -12,3 11,4 9,2 -6,1
Margen neto de utilidad sobre ventas 2,4 18,1 24,1 38,6 59,1
Escenario 228.000 espectadores méas esfuerzo ventanas f/
Margen bruto de utilidad sobre ventas 2,3 21,9 33,6 41,4 60,9
Costos financieros sobre ventas -17,2 -13,8 11,7 -10,3 -6,9
Margen neto de utilidad sobre ventas -14,9 8,1 21,9 31,1 54,0
Escenario 300.000 espectadores méas esfuerzo ventanas h/
25,8 40,6 49,5 55,5 70,3
-13,1 -10,5 -8,9 7,9 -5,2
12,7 30,1 40,6 47,6 65,1

Fuente: Calculos de Fedesarrollo.

Notas: a/ La financiacion externa a las empresas (coproduccion o subsidios) llega a los porcentajes indicados. b/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14
peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 228.000 espectadores, segiin promedios de asistencia historicos. ¢/ Corresponde a las utilidades brutas
como porcentaje de los ingresos totales del productor nacional. d/ El costo financiero de la produccion cinematografica como una proporcién de los ingresos totales del
productor nacional. e/ El margen neto de utilidades sobre ingresos totales del productor nacional, una vez deducidos los costos financieros. f/ Este escenario supone una
asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 228.000 espectadores, seglin promedios de asistencia historicos, mas un
esfuerzo que lleve a duplicar la participacion de las ventas a otras ventanas en las ventas en salas de cine nacional. g/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14
peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 300.000 espectadores, segiin promedios de asistencia historicos. h/ Este escenario supone una
asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 300.000 espectadores, mas un esfuerzo que lleve a duplicar la participacion
de las ventas a otras ventanas en las ventas en salas de cine nacional
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Cuadro 3.28
Financiacion externa a las empresas productoras de cine nacional, necesaria para obtener
un margen de utilidad, neto de costos financieros, del 10 Y 15%, segun diferentes escenarios (Porcentajes)

Escenarios b/ Porcentaje financiacion Porcentaje financiacion
externa para margen externa para margen
utilidad neta 10% sobre utilidad neta 15% sobre
ventas totales a/ ventas totales a/

228.000 espectadores promedio por pelicula nacional ¢/ 69,4 71,1

228.000 espectadores mas esfuerzo en otras ventanas  d/ 60,8 63,0

300.000 espectadores promedio por pelicula nacional e/ 59,7 61,9

300.000 espectadores méas esfuerzo en otras ventanas  f/ 48,5 51,3

Fuente: Calculos de Fedesarrollo.

Notas: a/ La proporcion de financiacion externa a las empresas (coproduccion o subsidios) que se requeriria para obtener margenes netos de utilidad sobre ventas (utilidad
sobre ingresos brutos de los productores nacionales) del 10% y 15%, una vez pagados los costos b/ Se asume que los distribuidores- productores reciben el 40% de la taquilla
neta. ¢/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los aflos 2001 y 2005 de 228.000 espectadores, segln
promedios de asistencia histéricos. d/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 228.000
espectadores, segtn promedios de asistencia historicos, mas un esfuerzo que lleve a duplicar la participacion de las ventas a otras ventanas en las ventas en salas de cine
nacional. e/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 300.000 espectadores, segiin
promedios de asistencia historicos. f/ Este escenario supone una asistencia promedio a las 14 peliculas que se producirian anualmente entre los afios 2001 y 2005 de 300.000
espectadores, mas un esfuerzo que lleve a duplicar la participacion de las ventas a otras ventanas en las ventas en salas de cine nacional.

Cuadro 3.30
Proyecciones del valor agregado y el consumo intermedio en la actividad de produccién de cine en Colombia, 2001-2005228.000 espect.
Por pelicula mas esfuerzo otras ventanas

Tipo de ingreso o gasto 1993 1994 2003 2004 2005

Ventas en salas de cine nacional a/ 710.300 | 2.072.086 20.012.244 21.212.979 | 22.485.758
Exhibidor 426.180 1.243.251 12.007.347 12.727.787 13.491.455
Distribuidor 71.030 207.209 2.001.224 2.121.298 2.248.576
Productor 213.090 621.626 6.003.673 6.363.894 6.745.727
Ventas otras ventanas por nacionales b/ 20.000 333.082 5.403.306 5.727.504 6.071.155
Distribuidor 3.000 49.962 810.496 859.126 910.673
Productor 17.000 283.120 4.592.810 4.868.379 5.160.481
Total ingresos del productor nacional 230.090 904.746 10.596.483 11.232.272 | 11.906.209
Ingresos exhibidor - distribuidor nacionales 500.210 | 1.500.422 14.819.067 15.708.211 16.650.704
Valor agregdo cine gastos ¢/ 56.621 285.539 8.048.721 8.531.644 9.043.543
Consumo intermedio nacional gastos d/ 71.212 282.580 8.311.862 8.810.574 9.339.208
Valor agregado nacional gastos e/ 127.833 568.118 16.360.583 17.342.218 | 18.382.751
Consumo intermedio extranjero gastos f/ 261.150 844.587 7.988.429 8.467.735 8.975.799
Gasto o presupuesto total 388.983 1.412.706 24.349.012 25.809.953 | 27.358.550
Valor agregado utilidad productor nacional g/ 101.726 306.948 2.317.819 2.456.888 2.604.302
Valor agregado sector cine nacional h/ 158.347 592.487 10.366.540 10.988.533 | 11.647.845
Valor de la produccion bruta i/ 990.918 | 3.220.076 41.485.899 43.975.052 | 46.613.556

Fuente: Proyecciones de Fedesarrollo con base en las cifras de los Cuadros Nos. y Notas:

a/ La distribucion de la taquilla del cine nacional se realiza de acuerdo a los supuestos de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6.

b/ Alas ventas de cine nacional en otras ventanas se les descuenta unos gastos del 15%, en promedio.

¢/ La parte del valor agregado que corresponde a los pagos a factores de produccion diferentes al capital.

d/ Gastos en insumos suministrados por oferentes nacionales.

e/ La suma del valor agregado en la produccion de cine (excepto pagos al capital) y los gastos eninsumos de procedencia local.

f/ Gastos en insumos adquiridos en el exterior.

g/ Utilidades de los productores nacionales: ventas en salas de cine nacional mas ventas en otras ventanas menos su participacion en los gastos totales.
h/ Corresponde a la suma del valor agregado en gastos, principalmente de mano de obra, mas las utilidades del productor nacional.

i/ Suma de los valores agregados y consumos intermedios.
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Cuadro 3.31
Proyecciones del valor agregado y el consumo intermedio en la actividad de produccion de cine en Colombia, 2001-2005
(Miles de $ corrientes)

Tipo de ingreso o gasto 2001 2002 2003 2004 2005

Ventas en salas del cine nacional a/ 21.020.672 24.607.541 26.330.069 27.909.873 29.584.465
Exhibidor 12.612.403 14.764.525 15.798.041 16.745.924 17.750.679
Distribuidor 2.102.067 2.460.754 2.633.007 2.790.987 2.958.447
Productor 6.306.201 7.382.262 7.899.021 8.372.962 8.875.340
Ventas otras ventanas por nacionales b/ 5.675.581 6.644.036 7.109.119 7.535.666 7.987.806
Distribuidor 851.337 996.605 1.066.368 1.130.350 1.198.171
Productor 4.824.244 5.647.431 6.042.751 6.405.316 6.789.635
Total de ingresos del productor nacional 11.130.446 13.029.693 13.941.771 14.778.278 15.664.974
Ingresos exhibidor - distribuidor nacional 15.565.807 18.221.884 19.497.416 20.667.261 21.907.297
Valor agregado cine gastos ¢/ 7.163.333 7.593.133 8.048.721 8.531.644 9.043.543
Consumo intermedio nacional gastos d/ 7.397.528 7.841.379 8.311.862 8.810.574 9.339.208
Valor agregado nacional gastos e/ 14.560.861 15.434.512 16.360.583 17.342.218 18.382.751
Consumo intermedio extranjero gastos f/ 7.109.674 7.536.254 7.988.429 8.467.735 8.975.799
Gasto o presupuesto total 21.670.534 22.970.766 24.349.012 25.809.953 27.358.550
Valor agregado utilidad productor nacional g/ 3.760.385 5.217.429 5.660.772 6.000.418 6.360.443
Valor agregado sector cine nacional h/ 10.923.718 12.810.562 13.709.493 14.532.062 15.403.986
Valor de la produccion bruta i/ 40.996.727 46.410.079 49.507.200 52.477.632 | 55.626.290

Fuente: Proyecciones de Fedesarrollo con base en cifras de los cuadros Nos.3.5, 3.6, 3.15 a3.17. Notas: a/ La parte del valor agregado que corresponde a los pagos a
factores de produccion diferentes al capital. b/ Gastos en insumos suministrados por oferentes nacionales. ¢/ La suma del valor agregado en la produccién de cine (excepto
pagos al capital) y los gastos en insumos de procedencia local. d/ Gastos en insumos adquiridos en el exterior e/ Utilidades de los productores nacionales. f/ Suma de los
valores agregados y consumos intermedios. g/ La distribucién de la taquilla del cine nacional se realiza de acuerdo con los supuestos de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6. h/ A las
ventas de cine nacional en otras ventanas se les descuenta unos gastos del 15/ Para poder calcular la produccion bruta por el lado de las ventas se deben tener en cuenta los
gastos de los productores extranjeros en la coproduccion del cine nacional %, en promedio.

Cuadro 3.32
Demandas intermedias estimadas en la actividad de produccion de cine, proyecciones 2001-2005 (Millones de pesos corrientes)

2001 2002 2003 2004 2005
Presupuestos totales 21.677 22.977 24.356 25.817 27.366
Demandas intermedias : 12.041 12.763 13.529 14.341 15.201
1. Equipo y elementos a/ 3.683 3.904 4.138 4.387 4.650
2. Postproduccién b/ 2.749 2914 3.089 3.274 3.471
3. Transporte y alimentacion ¢/ 2.988 3.167 3.357 3.559 3.772
4. Varios 2.621 2.778 2.944 3.121 3.308
Publicidad y promocién 1171 1.241 1.315 1.394 1.478
Seguros 412 437 463 491 520
Otros d/ 1.038 1.100 1.166 1.236 1.311

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en las cifras del Cuadro No.3.23 y las estructuras de costo promedio de lasproducciones en Colombia.
Notas: a/ Incluye camaras, equipo de iluminacion, escenografias, utileria y vestuario y efectos especiales, entre otros.

b/ Actividades de revelado, edicidn, negativo, sonorizacion, copia, etc. ¢/ Transporte aéreo, hoteles, restaurantes, etc.

d/ Gastos en teléfonos, celulares, fax, etc.
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durante dicho periodo fue de algo mas de 18%, sino
también perdi6 participacion en el PIB (se redujo a
la mitad) y en 2 agregados sectoriales en los que la
cinematografia estd incluida: servicios recreativos y
culturales y servicios personales (Cuadros Nos.3.33
y 3.34 y Grificos Nos.3.5 y 3.6).

La industria del cine perdié participacion de ma-
nera continua en los 3 agregados anteriores hasta
1997, experimentd algin repunte relativo en 1998
para volver a perder participacion en 1999. Como
se ve, en términos relativos, la industria del cine se
redujo a la mitad en el periodo 1994-1999.

Empleo

Las cifras disponibles en esta drea no son muy
precisas para industrias como las de exhibicion y
distribucion, por lo que es necesario hacer algunos
supuestos maximos al respecto. Se conoce de las
entrevistas con los exhibidores que se pueden ge-
nerar, en promedio, unos 8 empleos por pantalla.
Respecto a los distribuidores no existe cifra alguna
al respecto, pero se puede colegir, por la indole de
sus actividades, que no son empresas muy grandes,
ocupando en promedio no mas de 10 o 15 personas
por entidad, lo cual permite pensar que en el total
no ocupan mas de 50 o 60 empleos al ano.

Cuadro 3.33

Con base en los anteriores supuestos, se puede
estimar que la industria cinematografica ocupd en
promedio, algo mas de 6.600 personas en 1993, al-
rededor de 5.000 en 1994, casi 3.000 en 1995, y en-
tre 2.400 y 2.700 en los demds afos de la década.
Vale la pena comentar que la exhibicion genera la
mayor parte del empleo en la industria, con porcen-
tajes que van entre 80% y 90% y que una propor-
cion de los empleos es de caracteristicas temporales,
caso mas acentuado en la produccion de cine (Cua-

dro No.3.35).

Periodo 2001 a 2005
(proyecciones y simulaciones)

Valor agregado

Las proyecciones y simulaciones del valor agre-
gado de la industria cinematografica incorporan,
como su principal evento, un esfuerzo importante
para promover la producciéon de cine nacional.
Adicionalmente, se espera que la asistencia al cine
experimente un repunte que la lleve a unos nive-
les intermedios entre los altos volimenes de los
anos 1992-1994 y los muy bajos de los ultimos
dos afios. Con estos supuestos en mente se estima
un importante aumento de la generacion de valor
agregado para la presente década, con aumentos

Valor agregado generado por la industria cinematogréfica y su comparacion con el PIB y

otros agregados sectoriales, 1993 y 1999 millones de $ y porcentajes

Sector 1993 Distribucién % 1999 Distribucion Crec.%
Nominal a/

Exhibidores 16,569 94,80% 29,728 100,60% 10,20%
Distribuidores 749 4,20% 1,35 4,60% 10,30%
Productores 158 0,90% -1,5639 -5,20% )
Total sector 17,477 100,00% 29,54 100,00% 9,10%
participacion % en:

Servicios recreativos y culturales b/ 2,75% 1,38%

Servicios personales ¢/ 0,77% 0,30%

PIB pais 0,04% 0,02%

Fuente: cuadro No. 3.34 Notas: a/ tasa promedio anual de crecimiento 1994-1999. b/ Incluye todas las Industrias audiovisuales, el teatro y la musica, ente otros servicios. ¢/
Excluye restaurantes y hoteles e incluye los servicios recreativos y culturales més otros servicios como los Educativos, médicos lavanderias, estudios fotogréficos, salones de

belleza y barberias, funerarias, entre otros servicios.
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Estimacion y proyeccién de la participacién de la industria del cine colombiano en los

servicios personales y en los recreativos y culturales, 1993-2005
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo

anuales promedios del 9.7% en términos reales y
del 7.5% en términos nominales entre este Gltimo
afno y el 2005 (Cuadros Nos.3.34 y 3.30).

Es de observar que el incremento mayor se darfa
principalmente por un apoyo a la produccion de
cine nacional consistente en la apropiacion de re-
cursos provenientes de recursos publicos y/o de un
fondo parafiscal (como se explicard mas adelante),
de tal modo que los porcentajes de participacion
dentro de la industria cinematografica cambiarian
respecto a los de la década anterior, con una partici-
pacion, en el 2005, de 80.6% para la exhibicion, 3.7%
para la distribucion y 15.7% para la produccion de
largometrajes.

Por su parte, la participacion de la industria ci-
nematogrifica en el sector de servicios recreati-
vos y culturales se incrementaria de 1.38 en 1999
a 1.77% en el ano 2005. La participacion en el
sector de servicios personales aumentaria de 0.3
en 1999 a 0.37% en el 2005. Finalmente, la partici-
pacion en el PIB pasaria de 0.02 en 1999 a 0.03%
en el 2005. Es claro del anilisis de las cifras que
las mayores posibilidades de recuperar las partici-
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paciones de la industria en los agregados anterio-
res, que tenia en los afios 1993 y 1994, depende
mas de lo que suceda con la asistencia total al
cine y el precio de la boleta, dado el alto peso
que tiene todavia la exhibicion en el valor agre-
gado de la industria. Los esfuerzos en la produc-
cion de cine impedirdn que la participacion siga
cayendo o se perpetie en los muy bajos niveles
que tiene en la actualidad.

Empleo

Para proyectar las cifras de empleo en la exhibicion
se parte del coeficiente promedio de 8 personas por
pantalla y de que algunos exhibidores han plantea-
do que en los proximos anos se instalardn entre 20
y 30 pantallas nuevas por afo en el pais. Por otro
lado, de la informacién de los productores se cono-
ce que las 14 peliculas producir estarin en la posi-
bilidad de generar alrededor de 950 empleos anuales.

Con estos supuestos se puede estimar el nimero
de personas ocupadas por la industria cinematogra-
fica en cada uno de los primeros cinco afos de la
presente década. El nimero de personas ocupadas
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posiblemente varie entre 3.500 y 4.000 personas,
contabilizando unas 950 personas que se ocuparan
en producir largometrajes y posiblemente entre 2.500
y 3.000 que estarin dedicadas a la exhibicion de
peliculas, con una muy baja participacion de la acti-
vidad de distribucién en cuanto a empleo (Cuadro

No.3.35).

3.3.7 Financiacion de las
actividades cinematograficas 2

La necesidad de financiar las actividades de pro-
duccién cinematogrifica surge, desde el punto de
vista economico y financiero, de las condiciones en
que se desarrollan estos tipos de actividades. Como
se ha mencionado, la realizacion de un largometraje
requiere de un periodo de tiempo que puede osci-
lar alrededor de ano y medio, periodo en el cual
empresarios incurren en gastos de manera mas o
menos continua sin recibir ingreso alguno. En algu-
nos casos, sobre todo cuando ya existe una indus-
tria audiovisual desarrollada, el productor de
largometrajes puede pre-vender su largometraje a
algunos compradores, ayudando con ello a finan-
ciar la obra, pero esta no es una situacion tipica
precisamente cuando no existe una industria desa-
rrollada.

En estas condiciones el productor debe encontrar
financiacion, o colocar capitales propios, de largo
plazo, para realizar su largometraje. Esta financia-
cion puede provenir, entre otras posibles fuentes,
del sector financiero formal, de socios locales que
quieran arriesgar sus capitales y de otros producto-
res que se unan para producir la obra, generalmen-
te extranjeros”. Todas estas alternativas tienen un
costo, ya sea directo, como es el pago de intereses,
o de oportunidad, al invertir por un tiempo recursos
que podrian estar generando rentabilidad en otras
actividades alternativas.

En los parrafos subsiguientes se presentan unos
ejercicios de financiamiento que permiten identifi-

28 Un mayor detalle del

car bajo qué condiciones financiaras son viables las
simulaciones realizadas en este estudio para dimen-
sionar la industria cinematogrifica de manera que
tenga masa critica para generar un cluster.

Como se vio anteriormente, la posibilidad de ob-
tener margenes netos de utilidad razonables, del 10
o 15% por ejemplo, estd supeditada a la obtencion
de capitales de riesgo, o subsidios, con un costo
financiero directo de cero o en cierta forma bajo.
Estas fuentes son precisamente los coproductores
extranjeros, el apoyo estatal o un Fondo nutrido con
recursos de orden parafiscal.

Las anteriores fuentes externas de financiacion son
condiciones necesarias pero no suficientes para al-
canzar los margenes de utilidad sobre ingresos men-
cionados: ejercicios
desarrollados para este estudio asumen que los pro-
ductores deben realizar un esfuerzo como empresa-

todos los numéricos

rios, en mayor o menor proporcion segiin escenario,
para rodar cintas de calidad artistica y comercial y
lograr, mediante publicidad y promocion, que el
publico asista a las exhibiciones respectivas o que
compradores representados en otras ventanas ad-
quieran sus producciones.

a. Subsidios necesarios para alcanzar
un margen de utilidad del 10%

Los diferentes escenarios de simulacion planteados
en este estudio, como posibles sendas que podria
tomar el desarrollo de la produccion cinematografi-
ca, muestran necesidades diferentes de apoyo ex-
terno a las empresas.

Si se asigna un subsidio a la produccion de largo-
metrajes que represente el 50% de los costos (asu-
miendo por ejemplo que el primer 50% esta financiado
entre el productor y la coproduccién), con un tope
maximo por pelicula que podria establecerse en $1.000
millones, las 14 producciones requerirfan un monto
de subsidio estimado en $7.6 mil millones en el ano

29 Con lo cual también se
pueden mejorar las posibilidades
de venta de la pelicula.

contenido de esta seccion se
desarrolla en el Anexo No.3.4.

89



'S0J10 SoYoNW 83U

‘seLielauny ‘seuiacyeq A ezejjaq ap sauojes ‘sooyelfojo) soipnise ‘seLspueAg| ‘sauoioeledal

‘UQIOBONPA ‘PNES B SO.I10 A SOOIPPUI SOIIAISS SO| 9AN[OUI S9]EINYND A SOAIBSIOBI SOIDIAISS SO| 8P SBWapPY /8
'SaJe[IWIS SAPEPIAIOE SEJI0 A BIISNW ‘0.11e8) 'SOapPIA ‘sede]e SNs SEPO) Ua SUID ‘UQISIAR[e) ‘olpes aAnjoul /p
‘soJaluesyxe sa1030npoud Uod 0JuUN[UOD Us O SO|0S ‘sajeuoIoeU Sai0jonpold iod opejjoiiesap [euoloeU BUID /O
"SopluN sopeis3 ap solpnisa sapuelb so| Jod sepejussaidas ou sealjeifojewsuld seiqo ap saiopinguisiq /9
'Sopiun sopejs3 ep solpnisa sapuelb so| ep seolyeibojewsuld seiqo ap salopinguisiq /e

'6L°€A L1°€ '01'€ © 8'€'SON S04pEN $0| 3p A aue(] [ap Seio US Sseq U0 OjjoLesapaS ap SOjNde) Mm%_u

%g'L9 %6'6L eje BaN

%S9 %S'vL %10l

%E'9 %EL %E0L

%¥'9 %yl %C0l

%L'6 %6'L1 %16

§002-100¢ §002Z-100¢ 66617661
|eay |[eulwoN |euIWoN
‘woud ojuaiwivaId Bp sajenue sese|
%920°0 [%920°0 | %920°0 | %5200 | %SG20°0 | %020°0 %0200 | %2200 %6100 | %0200 | %S00 | %LE00 | %0¥0°0 ojnig oulsjuj olnpold
%LE'D |%LEO %LE'O | %IE0 | %SE0 %820 %0€'0 %9¢°0 %EE0 | %LEO %¥y'0 | %0L0 %110 /o 1910y A "1se1 ojdeoxs sejeuosiad soinieg
%LL'L |%9L') %YLl | %lL'L | %L9°) %S€E'l %8€E'l %08"1 %EE'L | %8E'L %69l | %ES'T %SL'C /P S9[RINYND A SOAIJE8I0R. SOINISG
:ua |enjuaaiod uoroedioied

%L'SL %99l %LLL | %98l | %C'8l %61 %C'S %00 %1€ %E'C %91 %8'C %60 $8[BUOIORU §81030NPOId
%E0  |%E0 %E'0 %E0 %E0 %E'0 %¥'0 %E0 %Y'0 %¥'0 %Y'0 %E'0 %€E0 §8JeuOIO_U SBI0PINQLISI
%Y'E  |%E'E %E'€C %C'€ %E'€C %6'€ %C'v %0t %'t %'y %0t %6'C %6'C siolew salopnquisiqg
%908 |%8'6L %8'8L | %8'LL | %C'8L %86 %9001 | %.L'G6 %986 | %6'L6 %C'L6 | %0'€6 %86 saiopiqiyxg
%0°001 |%0°00} | %000} | %0°00L | %0°00L | %0°00L %0°001 | %0°001 %0°001 | %000} | %0°00l | %000} | %0°00} BueIquo|od eyebojewaul)
66611 0ceLl 6/9°0l | 8.6'6 G058 LEI 6€9°1- L 9¢L- 8- €6¢° ¢6S 891 /9 S3euoldoeU $81030Npold
144 661 SL1 €91l vel Sl 801 801 ¥8 vL ¥9 €L 19 /9 S8leuoloeu saiopinqisig
¢9S¢ |v9¢'¢ €86°1 SeLl leal clel cve’l ¢ee’| €96 7¥8 8¢L ¢c8 889 /e siolew saiopinquisig
€219 [29evS 0€9'Ly | 199°LY | ¥2S'9E 66€°LE 8¢L'6¢ 281'6¢ 980°€C | 661°0¢ v1G'LL | 6LL°6l 695791 Sa10plqiyx3
60€9L |S¥1'89 L9Y'09 | L2S'€S | ¥89'9F | 2IvEe 6€9'6C | ¥180¢€ LLEET | ¥€90C €108l | 992l | 9Lv'Ll euelquio|od eyeibojewsul)
G002 7002 €002 2002 1002 0002 6661 8661 1661 9661 G661 661 €661

IMPACTO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO SOBRE LA ECONOMIA COLOMBIANA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

§002-0002 sauoiooakold A 6 L-SEE | SeuoIoewISS ‘[euoideu edyeifolewsauld peplialoe e| ap opebaibe Jojep
y€'€ 04pen) S



LA INDUSTRIA Y EL MERCADO DEL CINE EN COLOMBIA: TAMANO, EVOLUCION, ESTRUCTURA Y APORTE CONOMICO

Cuadro 3.35
Empleo de mano en la industria cinematogréfica en Colombia, estimaciones (1193-1999) y proyecciones (2001-2005)
(Numero de personas)

1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Exhibidores 6520 | 4400 2392 | 2240 | 2104 | 2064 | 2400 | 2450 2560 2720 | 2880 | 3040 | 3200
Distribuidores | n.d. n.d. nd. | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Productores 82 160 258 | 120 235 405 226 950 950 950 950 950 950

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras suministradas por los exhibidores y productores.

Cuadro 3.36
Valor agregado generado por la industria cinematografica y su comparacion con el PIB y otros agregados sectoriales, 2001 y 2005
(proyecciones y simulaciones a/)millones de $ y porcentajes)

Sector 2001 Distribucion 2005 Distribucién | Crecimiento % real b/
Exhibidores 36.524 78.2% 61.523 80.6% 6.4%
Distribuidores 1.655 3.6% 2.787 3.7% 6.3%
Productores 8.505 18.2% 11.999 15.7% 67.3%

Total sector 46.684 100.0% 76.309 100% 9.7%
Participacion % en:

Servicios recreativos y culturales ¢/ 1.67% 1.77%

Servicios personales d/ 0.35% 0.37%

PIB pais e/ 0.025% 0.026%

Fuente: cuadro No.3.34 Notas: a/ Se utiliza para las simulaciones los resultados del escenario de 300.000 espectadores b/ tasa promedio real anual de crecimiento 2001-2005.
¢/ Incluye todas las industrias audiovisuales, el teatro y la misica entre otros servicios. d/ Excluye restaurantes y hoteles e incluye los servicios recreativos y culturales mas
otros servicios como los educativos, médicos lavanderias, estudios fotograficos, salones de belleza y barberias, funerarias, entre otros servicios. e/ De acuerdo a tasas de

crecimiento proyectadas por el DNP.

2001 y en $9.6 mil millones en el afio 2005, partiendo
de los presupuestos globales del conjunto de las pro-
ducciones. Con los topes establecidos el subsidio efec-
tivo llegaria al 35% de los presupuestos globales
(Cuadros Nos.3.37 y 3.38).

Si se quiere que las producciones alcancen un
margen bruto de utilidad, sobre ingresos del pro-
ductor local, del 10%, el financiamiento externo ne-
cesario, y por lo tanto, la participacion del subsidio
en dicho financiamiento externo, dependerian del
escenario en que se estuviera actuando:

Como se puede concluir de las cifras del cuadro
anterior, en la medida que diferentes presupuestos
de publicidad y promocioén (derivados de esfuerzos
publicos y privados), no incluidos en las anteriores
cifras de financiacmineto, permitan lograr metas de
ventas mas ambiciosas, las necesidades de financia-

miento externo se verian reducidas y los subsidios a
la produccion (preproduccion, rodaje y postproduc-
cién) cubrirfan entonces una mayor proporcion de
dicho financiamiento externo.

b. Financiamiento de las producciones
con un Fondo de apoyo al cine

Una alternativa, o mis bien complemento, al subsi-
dio directo a la produccion la representa un fondo
de apoyo al cine, financiado con una cuota parafis-
cal del 10%, que sustituya al actual impuesto del
10% a la taquilla bruta en salas de cine.

Los recursos del fondo se distribuirian entre toda
la cadena de la industria cinematografica, otorgan-
dole preferencias al eslabon de la produccion de
largometrajes. Los productores recibirfan, como un

91
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ejemplo, el 70% de los recursos del fondo, una vez
deducidos los gastos de funcionamiento del mismo®.

Los recursos netos que recibirian los productores
serian del orden de $6.3 mil millones en el ano 2001,
llegando a $10.3 mil millones en el afio 2005. Estos
recursos permitirian cubrir las necesidades de finan-
ciamiento externo en las proporciones indicadas en
el Cuadro No.3.39, dependiendo del escenario se-
leccionado y con la meta de que los productores
alcancen un margen neto de utilidades sobre ingre-
sos brutos del 10% (Cuadros Nos.3.39 y 3.40).

Como se puede inferir de las cifras de los Cua-
dros Nos. 3.39 y 3.40, si se quiere alcanzar, para los
productores locales, un margen de utilidad determi-
nado la financiacion externa no cubierta con el Fon-

Cuadro 3.37

do disminuye en la medida que aumente el esfuerzo
de publicidad y promocion de las peliculas.

c. Combinacién de fuentes de financiacion

De los ejercicios numéricos se deduce que para que
los productores nacionales obtengan como minimo
un 10% de margen neto de utilidad sobre ingresos
brutos la financiacion externa debe llegar a porcen-
tajes entre 48.5 y 69.4%, dependiendo del escenario
seleccionado (Cuadro No.3.41).

Las 3 fuentes de financiacion externa (es decir,
excluyendo la financiacién del productor) considera-
das son la coproduccion, los subsidios estatales y los
recursos del fondo parafiscal. Estas 3 fuentes po-
drian combinarse de muchas formas posibles. Aqui

Subsidios a la produccion de largometrajes: recursos necesarios para que el cine sea rentable, 2001-2005

(Pesos y porcentajes)

2001 2002 2003 2004 2005

Presupuesto 14 peliculas (millones de $) 21.677 22.977 24.356 25.817 | 27.366
Financiamiento externo necesario para 10% de margen b/

228.000 espectadores (millones de $) 15.044 15.946 16.903 17.917 | 18.992
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (millones de $) 13.179 13.970 14.808 15.697 | 16.639
300.000 espectadores (millones de $) 12.941 13.717 14.540 15.413 | 16.338
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (millones de $) 10.513 11.144 11.813 12.521 | 13.273
Subsidio 50% a 14 peliculas con tope a/ (millones de $) 7.598 8.054 8.537 9.050
Cubrimiento % de la financiacién necesaria con subsidio 50% con tope ¢/

228.000 espectadores (%) 50,5% 50,5% 50.5% 50.5% | 50.5%
228.000 espectadores méas esfuerzo ventanas (%) 57,7% 57,7% 57,7% 57,7% | 51,7%
300.000 espectadores (millones de $) 58,7% 58,7% 58,7% 58,7% | 58,7%
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (millones de $) 72,3% 72,3% 72,3% 723% | 72,3%
Monto de financiacion a cubrir con otras fuentes, para 10% de margen d/

228.000 espectadores (millones de $) 7.445 7.892 8.366 8.867 9.399
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (millones de $) 5.581 5916 6.271 6.647 7.046
300.000 espectadores (millones de $) 5.343 5.663 6.003 6.363 6.745
300.000 espectadores méas esfuerzo ventanas (millones de $) 2.915 3.090 3.275 3.472 3.680

Notas: a/ Se asume que el gobierno apoyaria las producciones cinematograficas hasta en un 50% del presupuesto, con un tope maximo
por pelicula de $1.000 millones del afio 2000. b/ Financiamiento externo a las empresas (gobierno o coproducciones) necesario para que
los productores nacionales alcancen un margen de utilidad sobre ingresos brutos del 10%. ¢/ Proporcion de la financiacion externa,

a las empresas, necesaria para alcanzar un 10% de margen de utilidad, cubierta con el subsidio del 50% a los largometrajes. d/ Monto

de la financiacion externa (a las empresas) que deberia cubrirse con recursos de coproductores.

30 Estos gastos de funcio-
namiento se calculan, provisio-
nalmente, como el 5% del total
recaudado.
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Cuadro 3.38
Cubrimiento del financiamiento externo a cubrir con subsidios para que el productor obtenga 10% margen utilidad, afio 2001
(millones de pesos y porcentajes)

Escenarios Financ. Externo. Porcentaje Cubierto Remanente a cubrir
Necesario a/ por Subsidio b/ con otras fuentes ¢/
(millones ) (millones 9)

228 mil espect. 15.044 50.5% 7.445

300 mil espct. 12.941 58.7% 5.343

228 mil + ventan. 13.179 57.7% 5.581

300 mil + ventan. 10.513 72.3% 2915

Fuente: cuadro No. 3.37; Notas: a/ Necesario para obtener 10 % de margen neto sobre ingresos; b/ Porcentaje cubierto de la financiacién necesaria; C7 Otras fuentes como
coproduccion, por ejemplo.

Cuadro 3.39
Financiacion de largometrajes con un fondo de apoyo al cine, 2001-2005
(Pesos corrientes y porcentajes)

2001 2002 2003 2004 2005
Presupuesto 14 peliculas 21.677 22.977 24.356 25.817 27.366
Financiamiento externo necesario para 10% de margen neto a/
228.000 espectadores (millones de $) 15.044 15.946 16.903 17.917 18.992
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 13.179 13.970 14.808 15.697 16.639
300.000 espectadores (millones de $) 12.941 13.717 14.540 15.413 16.338
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 10.513 11.144 11.813 12.521 13.273
Fondo de apoyo al cine, neto b/
70% DEL 10% de impuesto (millones de $) 6.294 7.112 8.131 9.194 10.308
5% DE administracién (millones de S) 473 535 611 691 775
Porcentaje de financiamiento externo cubierto con fondo,
para 10% de margen neto
228.000 espectadores (%) 42% 45% 48% 51% 54%
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (%) 48% 51% 55% 59% 62%
300.000 espectadores (millones de $) 49% 52% 56% 60% 63%
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 60% 64% 69% 73% 78%
Monto de financiacion externo por cubrir con otras fuentes,
para 10% margen neto ¢/
228.000 espectadores (millones de $) 8.750 8.834 8.772 8.723 8.685
228.000 espectadores mas ventanas (mill.$) 6.886 6.858 6.677 6.503 6.331
300.000 espectadores (millones de $) 6.647 6.605 6.409 6.219 6.030
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 4.220 4.032 3.681 3.328 2.965

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién del Cuadro No.3.23. a/ Financiamiento externo a las empresas (gobierno o coproducciones) necesario para que los
productores nacionales alcancen un margen neto de utilidad sobre ingresos brutos del 10%. b/ Fondo financiado con un impuesto parafiscal del 10% de la taquilla bruta, que
remplaza al impuesto actual. El 70% de los recaudos del impuesto se utilizarian para apoyar a los productores nacionales. El fondo tendria un méaximo del 5% como gastos de
administracion ¢/ Fuentes como los recursos de coproduccion extranjeros.
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se presenta solo una posibilidad, a manera de ejem-
plo, de como podria distribuirse la financiacion ex-
terna de las empresas productoras: 30% coproductores,
35 subsidios estatales y 35% recursos del fondo.

Una ventaja obvia de esta combinacion de fuen-
tes de financiamiento es que permite flexibilizar un
poco las negociaciones, con el gobierno o con otros
agentes interesados sobre el alcance de los presu-
puestos para otorgar subsidios o de los porcentajes
de las tasas parafiscales del fondo.

Con estos supuestos de distribuciéon de la finan-
ciacion externa se obtienen los resultados presenta-
dos en los Cuadros Nos. 3.41 a 3.43.

Se pueden obtener, por supuesto, otros resulta-
dos diferentes a los del cuadro anterior si se quie-
re alcanzar un margen neto de utilidad sobre
ingresos de los productores del 10%, mediante una
mezcla diferente de la participacion de las tres
fuentes externas de financiacion consideradas. En
el caso de que el margen de utilidad deba ser mds
alto que el 10% mencionado la participacion de
financiamiento externo aumentaria y, por tanto,
los montos de recursos que deban obtenerse con
coproductores, subsidios o recursos del fondo.

Una observacion final de suma importancia sobre
la financiacion de la produccion cinematografica con-
siste en que, ademds de existir unos recursos para

Cuadro 3.40

financiar las etapas de produccion, se requiere dis-
poner de un monto minimo de recursos para activi-
dades de capacitacion y formacion desde el punto de
vista no solamente técnico, sino también empresa-
rial, divulgacion comercial y cultural del patrimonio
filmico, fortalecimiento institucional, entre otras acti-
vidades de apoyo del largo plazo que son completa-
mente indispensables para el éxito de la estrategia.

En el Cuadro No.3.44 se muestra la evolucion de
los recursos asignados a la Direccion de Cinemato-
grafia para estos rubros por el Ministerio de Cultu-
ra en los ultimos anos, asi como los provenientes
de Ibermedia. Se considera que los recursos tota-
les que ha venido recibiendo la Direccién de Cine-
matografia, mds los de Ibermedia, son una base
numérica aproximada de los bienes que se requie-
ren en dicha area, siendo conveniente de todas
formas un andlisis mas detallado al respecto.

3.4 Algunos aspectos de la
regulacion del mercado en
Colombia y principales
instrumentos de politica
utilizados *

3.4.1 Caracteristicas generales de la regulacion
Las normas existentes relacionadas con el sector se

caracterizan por su dispersion y en algunos casos
por su anacronismo. El elemento mas importante

Resumen de cubrimiento del financiamiento externo a cubrir con un fondo parafiscal

para que productor obtenga 10% margen utilidad, afio 2001
(millones de pesos y porcentajes)

Escenarios Financ. Externo. Porcentaje Cubierto Remanente a cubrir
Necesario a/ por Fondo b/ con otras fuentes ¢/
(millones ) (millones $)

228 mil espect. 15.044 42% 8.750

300 mil espct. 12.941 49% 6.647

228 mil + ventan. 13.179 48% 6.886

300 mil + ventan. 10.513 60% 4.220

Fuente: cuadro No. 3.37; Notas: a/ Necesario para obtener 10 % de margen neto sobre ingresos; b/ Porcentaje cubierto de la financiacion necesaria; C7 Otras fuentes como

coproduccion, por ejemplo.

31 La informacion legal incor-
porada en esta seccion proviene
de: G. Castellanos: “organizacion
temdtica y compilacion de nor-
mas que rigen la actividad

94

cinematografica”. Fondo mixto
de promocion cinematografica
“Proimagenes en movimiento”

(1998).
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Cuadro 3.41
Combinacion de fuentes de financiacion de los 14 largometrajes a producir localmente, 2001-2005
Supuesto financiacion externa: 30% coproductores, 35% subsidio y 35% fondo Pesos y porcentajes)

2001 2002 2003 2004 2005
Presupuesto 14 peliculas 21.677 22.977 24.356 25.817 27.366
Financiamiento externo necesario para 10% de margen neto a/
228.000 espectadores (millones de $) 15.044 15.946 16.903 17.917 18.992
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (mill.$) 13.179 13.970 14.808 15.697 16.639
300.000 espectadores (millones de $) 12.941 13.717 14.540 15.413 16.338
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 10.513 11.144 11.813 12.521 13.273
Financiacion del productor nacional para 10% margen neto b/
228.000 espectadores (millones de $) 6.633 7.031 7.453 7.900 8.374
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 8.497 9.007 9.548 10.120 10.728
300.000 espectadores (millones de $) 8.736 9.260 9.815 10.404 11.029
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 11.163 11.833 12.543 13.296 14.094
Porcentaje financiacion por productor nacional ¢/
228.000 espectadores 30,6% 30,6% 30,6% 30,6% 30,6%
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 39.2% 39.2% 39.2% 39.2% 39.2%
300.000 espectadores 40,3% 40,3% 40,3% 40,3% 40,3%
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 51,5% 51.5% 51,5% 51,5% 51,5%
Porcentaje por financiar externamente para 10% margen neto d/
228.000 espectadores 69,4% 69,4% 69,4% 69,4% 69,4%
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 60,8% 60,8% 60,8% 60,8% 60,8%
300.000 espectadores 59,7% 59,7% 59,7% 59,7% 59,7%
300.000 espectadores més esfuerzo ventanas 48,5% 48,5% 48,5% 48,5% 48,5%
Porcentaje con coproduccion (30% de fin. Externo) e/
228.000 espectadores 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8%
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas 18,2% 18.2% 18,2% 18,2% 18,2%
300.000 espectadores 17.9% 17.9% 17.9% 17.9% 17.9%
300.000 espectadores mas esfuerzos ventanas 14,6% 14,6% 14,6% 14,6% 14,6%
Porcentaje por financiar con subsidio (35% de fin. Externo) e/
228.000 espectadores 24.3% 24.3% 24,3% 24.3% 24,3%
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 21,3% 21,3% 21,3% 21,3% 21,3%
300.000 espectadores 20,9% 20,9% 20,9% 20,9% 20,9%
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 17.0% 17,0% 17.0% 17.0% 17.0%
Porcentaje por financiar con fondo (35% de fin. Externo) e/
228.000 espectadores 24,3% 24,3% 24,3% 24,3% 24,3%
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 21,.3% 21,.3% 21,3% 21,3% 21,3%
300.000 espectadores 20,9% 20,9% 20,9% 20,9% 20,9%
300.000 espectadores més esfuerzo ventanas 17,0% 17,0% 17,0% 17,0% 17,0%
Notas:

a/ Financiamiento externo a las empresas (gobierno o coproducciones) necesario para que los productores nacionales alcancen un margen neto de utilidad sobre ingresos
brutos del 10%. b/ Diferencia entre los presupuestos totales de las producciones y el financiamiento externo necesario para que los productores nacionales obtengan 10% de
margen neto de utilidad. ¢/ Participacion del productor local en la financiacion de los largometrajes, para obtener 10% de margen neto de utilidad. d/ Porcentaje de los
presupuestos totales por financiar por fuentes externas a las empresas productoras locales. e/ Se asume en este ejercicio que del total por financiar externamente, los
coproductores financian el 30%, los subsidios estatales el 35% y el Fondo parafiscal el otro 35%. Se puede asumir cualquier otra combinacién de estos 3 porcentajes.
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que debe destacarse es la ausencia de una concep-
cion de este sector como una cadena integrada con
participacion de distintos agentes que cumplen fun-
ciones complementarias.

En este contexto no es de sorprenderse que en el
conjunto de normas vigentes confluyan objetivos
diferentes y no siempre compatibles, tales como la
reduccion de la pobreza, la financiacion de los en-
tes municipales, simultineamente con algunos in-
centivos relacionados con el mismo sector.

Asi las cosas, estd ausente el concepto de incenti-
vo dirigido especificamente al desarrollo de la acti-
vidad de cada uno de los distintos eslabones de esta
industria.

La enumeracion de las normas mas relevantes,
que se presenta en esta seccion, puede servir de
base para sustentar las anteriores proposiciones.

Sin embargo, es de advertir que la creacion y
actuacion del Ministerio de Cultura ha empezado a
reorientar la regulacién con una base mas cohe-
rente.

3.4.2 Competencia regulatoria

Quiza el paso mas importante que se ha dado re-
cientemente en materia regulatoria consiste en asig-
nar la competencia de regulaciéon de este sector en
cabeza del Ministerio de Cultura (Ley 397 de 1997) y
no en el Ministerio de Comunicaciones. Esta ley
define que el Estado a través del Ministerio de Cul-

Cuadro 3.42

tura y las entidades territoriales establecerd estimu-
los especiales para el desarrollo de la cultura.

Esta ley crea el Fondo mixto de promocion cine-
matografica.

En desarrollo de esta ley se expidi6 el 6 de marzo
del 2000 el Decreto No.358 que reglamenta algunos
aspectos de la cinematografia nacional relacionados
con los siguientes temas:

- Establece las condiciones de calificacion de
nacionalidad de los cortometrajes y largometrajes
colombianos, de manera que propicie el acceso a
los beneficios tributarios que se mencionan ade-
lante.

- Caracteriza al cine nacional como patrimonio
colombiano de imdgenes en movimiento, que pue-
de tener acceso a estimulos tributarios especiales.

- Establece normas de facilitacion aduanera y ad-
ministrativa para el movimiento internacional de
materiales cinematograficos y para las produccio-
nes filmicas que se realicen en el territorio colom-
biano.

3.4.3 Aspectos tributarios
Fondo de los pobres
El Acuerdo No.1 de 1918 del Concejo de Bogota

estableci6 una renta destinada a las personas “des-
provistas de todo recurso” para evitar la mendici-

Resumen de cubrimiento del financiamiento posible de un largometraje para que el productor

obtenga 10% margen utilidad, afio 2001de margen neto sobre ingresos

(porcentajes)

Escenarios Porcentaje financiado Porcentaje a financiar Porcentaje a financiar
por productos nacional con coproductores con el fondo

228 mil espect. 30.8% 20.8% 24.3%

300 mil espct. 40.3% 17.9% 20.9%

228 mil + ventan. 39.2 % 18.2% 21.3%

300 mil + ventan. 515% 14.6% 17.0%

Fuente: cuadro No. 3.37; Notas: a/ Necesario para obtener 10 % de margen neto sobre ingresos; b/ Porcentaje cubierto de la financiacion necesaria; C7 Otras fuentes como

coproduccion, por ejemplo.
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Cuadro 3.43

Combinacion de fuentes de financiacion de los 14 largometrajes a producir localmente, 2001-2005
supuesta financiacion externa: 30% coproductores, 35% subsidio y 35% fondo

(Pesos y porcentajes)

2001 2002 2003 2004 2005
Presupuesto 14 peliculas 21.677 22.977 24.356 25.817 27.366
Financiamiento externo necesario para 10% de margen
neto a/ 228.000 espectadores (millones de $) 15.044 15.946 16.903 17.917 18.992
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (mill.$) 13.179 13.970 14.808 15.697 16.639
300.000 espectadores (millones de $) 12.941 13.717 14.540 15.413 16.338
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 10.513 11.144 11.813 12.521 13.273
Financiacion del productor nacional para 10% margen neto b/
228.000 espectadores (millones de $) 6.633 7.031 7.453 7.900 8.374
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 8.497 9.007 9.548 10.120 10.728
300.000 espectadores (millones de $) 8.736 9.260 9.815 10.404 11.029
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 11.163 11.833 12.543 13.296 14.094
Porcentaje finanaciado por productor nacional ¢/
228.000 espectadores 30,6% 30,6% 30,6% 30,6% 30,6%
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas 39.2% 39.2% 39.2% 39.2% 39.2%
300.000 espectadores 40,3% 40,3% 40,3% 40,3% 40,3%
300.000 espectadores mas esfuerzos ventanas 51,5% 51,5% 51,5% 51,5% 51,5%
Valor por financiar externamente para 10% margen neto d/
228.000 espectadores (millones de $) 15.044 15.946 16.903 17.917 18.992
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (mill.$) 13.179 13.970 14.808 15.697 16.639
300.000 espectadores (millones de $) 12.941 13.717 14.540 15.413 16.338
300.000 espectadores mas esfuerzos ventanas (mill.$) 10.513 11.144 11.813 12.521 13.273
Valor a financiar con coproduccion (30% de fin. Externo) e/
228.000 espectadores (millones de $) 4.513 4.784 5.071 5.375 5.698
228.000 espectadores mas esfuerzos ventanas (mill.$) 3.954 4.191 4.443 4.709 4.992
300.000 espectadores (millones de $) 3.882 4115 4.362 4.624 4.901
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 3.154 3.343 3.544 3.756 3.982
Valor a financiar con subsidio (35% de fin. Externo) e/
228.000 espectadores (millones de $) 5.265 5.581 5.916 6.271 6.647
228.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 4.613 4.890 5.183 5.494 5.824
300.000 espectadores (millones de $) 4.529 4.801 5.089 5.395 5.718
300.000 espectadores més esfuerzo ventanas (mill.$) 3.680 3.900 4.134 4.382 4.645
Valor a financiar con fondo (35% DE FIN. EXTERNO) e/
228.000 espectadores (millones de $) 5.265 5.581 5916 6.271 6.647
228.000 espectadores més esfuerzo ventanas (mill.$) 4.613 4.890 5.183 5.494 5.824
300.000 espectadores (millones de $) 4.529 4.801 5.089 5.395 5.718
300.000 espectadores mas esfuerzo ventanas (mill.$) 3.680 3.900 4134 4.382 4.645
Estimativo valor subsidio 50% con tope (Millones de $) f/ 7.598 8.054 8.537 9.050 9.593
Estimativo valor fondo (Millones de $) g/ 6.294 7.112 8.131 9.194 10.308

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en cifras de los cuadros Nos. 3.37 y 3.39.

Notas: a/ Financiamiento externo a las empresas (gobierno o coproducciones) necesario para que los productores nacionales alcancen un margen neto de utilidad sobre
ingresos brutos del 10%. b/ Diferencia entre los presupuestos totales de las producciones y el financiamiento externo necesario para que los productores nacionales obtengan
10% de margen neto de utilidad. ¢/ Participacion del productor local en la financiacion de los largometrajes, para obtener 10% de margen neto de utilidad. d/ \alor por financiar
por fuentes externas a las empresas productoras locales.

e/ Se asume en este ejercicio que del total por financiar externamente, los coproductores financian el 30%, los subsidios estatales el 35% y el fondo parafiscal el otro 35%. Se
puede asumir cualquier otra combinacion de estos 3 porcentajes. f/ Tomado de Cuadro No.3.37. g/ Tomado de Cuadro No.3.39.
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dad, mediante la creacion de un fondo alimentado
por el 10% del valor de la taquilla de diferentes es-
pectdculos, incluido el cine.

En la actualidad esta renta es recaudada por la
Beneficencia de Bogotd. Esta renta se recauda so6lo
en Bogota.

Recursos extraordinarios del gobierno

La Ley 12 de 1932 establecid un impuesto del 10%
sobre el valor de cada boleta de especticulos pabli-
cos, apuestas, rifas y sorteos, dirigido a atender el
servicio de la deuda de unos bonos emitidos por el
gobierno para financiar la guerra con Perd.

La Ley 33 de 1968 concedio unas facultades ex-
traordinarias al gobierno para fortalecer los fiscos
municipales y establece que el impuesto denomina-
do “especticulos publicos”; establecido en 1932, serd
propiedad de los municipios y del Distrito Capital
de Bogotd, con lo cual el impuesto adquiere un ca-
ricter permanente. Lo anterior es refrendado por el
Decreto 057 de 1969, que reglamenta la Ley 33 de
1968.

Vale la pena mencionar los impuestos ya desapa-
recidos sobre la boleta de cine:

- Recargo del 10% para reconstruccion de Quib-
do (Ley 1 de 1967).

- Financiacion de los Juegos Panamericanos y los
Juegos Atléticos Nacionales (Ley 49 de 1967) con el 10%.

Cuadro 3.44

- Fomento del deporte (Ley 47 de 1968), deroga-
do por la Ley 6 de 1992.

- Renta con destinacion especifica del 16% del
valor de la boleta de ingreso a las salas de exhibi-
cion cinematograficas (Ley 55 de 1985). De la ante-
rior renta, 8.5 puntos financiaban programas
culturales a través de Focine. Los puntos restantes
se destinaban al productor, distribuidor y exhibidor
de cortometrajes nacionales. Estos 7.5 puntos fue-
ron declarados inexequibles por la Corte Suprema
de Justicia por considerarlos una gratificacion a par-
ticulares.

- La Ley 49 de 1990 suprimio el anterior impuesto
y cred un impuesto sobre las ventas del 12% a partir
de enero de 1991.

- La Ley 6 de 1992 elimind el anterior impuesto
de IVA a la exhibicion cinematogrifica.
Financiacion de actividades culturales

La Ley 508 de 1998 (Ley del Plan de Desarrollo) es-
tablece que el impuesto a especticulos publicos
explicado anteriormente debe ser destinado por los
municipios a actividades culturales.

Impuesto de renta

El estatuto tributario establece que constituye renta
liquida gravable proveniente de la explotacion de
peliculas cinematogrificas en el pais el 60% de las
regalias o arrendamientos percibidos por tal explo-
tacion.

Presupuesto de apoyo al cine en el largo plazo: actividades de fomento de la cultura del cine, capacitacién y formacion técnica y
empresarial, fortalecimiento institucional, divulgacion del patrimonio filmico, entre otras actividades, historia (1998-1999) y proyeccion

(2000-2005)'(Pesos)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Apoyo estatal a largo plazo: historia y
proyeccion (millones de $) a/ 1.780 781 755 815 865 916 971 1.030
Apoyo nacional (millones de $) b/ 1.620 600 605 653 693 734 778 825
Apoyo internacional (millones de $) ¢/ 160 181 150 162 172 182 193 205

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en cifras de la Direccién de Cinematografia.

Notas: a/ Segun informacion histérica de la Direccidn de Cinematografia para los afios 1998 y 1999 y presupuestada para el aiio 2000. Las cifras de este Ultimo afio se
proyectan hasta el afio 2005, utilizando para ello la tasa esperada de inflacion. b/ Presupuestos de la Direccion de Cinematografia y otros apoyos nacionales. ¢/ Apoyos

otorgados a Colombia por Ibermedia.
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El Decreto 358 del 2000 ya citado especifica que los
propietarios de obras cinematograficas declaradas como
de interés nacional que inviertan en la adquisicion de
equipos, insumos o servicios para su conservacion y
establecen un mantenimiento podrin deducir estos
conceptos en su declaracion de renta. También son
deducibles en un porcentaje importante los recursos
invertidos en el copiado de este tipo de peliculas.

Impuesto de remesa

Los distribuidores de obras cinematograficas tienen,
en Colombia, un tratamiento especial respecto al
impuesto de renta y remesa. La base de aplicacion
del mismo no es el 100% de lo remesado, sino mas
bien el 60% del valor del pago menos el impuesto
de renta correspondiente, tratamiento especial que
solamente se otorga a esta actividad y a la explota-
cion de programas de computador.

Exenciones

La exhibicion de largometrajes nacionales por par-
te de los exhibidores permite a éstos la reduccion del
impuesto de especticulos publicos en un 100%.

La exhibicion de cortometrajes nacionales por par-
te de los exhibidores permite a éstos la reduccion del
impuesto de espectiaculos publicos en un 35%.

Los premios en concursos nacionales e interna-
cionales otorgados a las peliculas no estin someti-
dos al impuesto de renta y complementarios.

Normas arancelarias

El gravamen arancelario general a la partida de pe-
liculas cinematograficas es del 5%. Este gravamen
es el mismo para cdmaras y proyectores cinemato-
graficos.

Sin embargo, los aranceles son inferiores al gra-
vamen general para las peliculas o insumos relacio-
nados, cuando existen tratados internacionales
especiales, como ocurre en los casos de la Comuni-
dad Andina, México, Chile, Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay.

La importacién de peliculas con caracter cultural
o cientifico estd exenta de arancel.

Tal como se menciond el Decreto 358 del 2000
también facilita los tramites aduaneros de materia-
les cinematograficos de peliculas nacionales.

3.3.4 Cuota de pantalla

El Decreto 2570 de 1985 estableci6 la obligacion de
los exhibidores de presentar peliculas nacionales
durante 30 dias al ano. Esta cuota se puede cumplir
también mediante la exhibicién de peliculas latinoa-
mericanas procedentes de paises que tengan acor-
dada reciprocidad con Colombia en esta misma
direccion.

La cuota de pantalla se refiere también a la obli-
gatoriedad de exhibir comerciales y documentales
nacionales.

Este instrumento es considerado por las autorida-
des como un instrumento disponible para su utiliza-
cidn, pero no ciertamente como un estimulo directo
al sector. La principal dificultad para la efectividad
de este instrumento en Colombia hasta el momento
consiste en el reducido nimero de peliculas nacio-
nales.

3.4.5 Subsidios directos

La actividad cinematografica recibe también sub-
sidios directos como, por ejemplo, los apoyos
que otorga la Direccion de Cinematografia, me-
diante convocatorias, a la realizacion de guio-
nes, rodaje, postproduccién y promocion.
Igualmente, la direcciéon otorga becas para ca-
pacitacion.

En cuanto a los subsidios por espectador la ley
faculta al gobierno para otorgarlos tanto a los exhi-
bidores como a los mismos productores, con topes
maximos por pelicula nacional exhibida.
bargo, estos subsidios vigentes desde 1993, no han
sido reglamentados por la escasez de recursos del
Ministerio de Cultura.

Sin em-
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3.5 Conclusiones
Antecedentes

Colombia ha venido experimentando una disminu-
cion acentuada en la asistencia a cine en las Gltimas
décadas, de tal modo que por habitante se ha redu-
cido a niveles menores a 0.5 veces por ano.

Entre los factores concurrentes para esta dismi-
nucion en la asistencia al cine figura, principalmen-
te, la aparicion de importantes sustitutos como la
television y el video. La liberacion de precios a partir
de 1988 llevod a disefar una estrategia comercial
basada en una mayor calidad, con el sistema multi-
plex, atendiendo sectores de la poblacion de ma-
yores ingresos.
explicar la baja asistencia se destaca la recesion
economica.

Como factor coyuntural para

La oferta de cine estd concentrada no solo geografi-
camente sino por agentes, presentindose muy pocos
productores, con empresas temporales y baja capaci-
dad empresarial, unos 3 distribuidores, de peliculas
principalmente extranjeras, que concentran casi el 90%
del mercado y 4 exhibidores que poseen una partici-
pacion mayoritaria del nimero de pantallas, 55%, y
acaso un porcentaje mayor de la taquilla bruta.

Aporte econémico estimado y proyectado del sec-
tor a la economia colombiana

a. Metodologia y supuestos

En este capitulo se realizaron dos ejercicios princi-
pales, partiendo de algunos supuestos comunes:

- Medicion del impacto econdémico de la industria
del cine (productores, distribuidores y exhibidores)
en la década anterior y su comparaciéon con algunos
agregados como el PIB y el sector de servicios per-
sonales. El impacto econdémico se visualiza como en
generacion de valor agregado y empleo, asi como
en demandas intermedias a otros sectores (empleo
y valor agregado indirecto).

- Medicion del impacto econdémico que tendria

una politica de apoyo estatal que aumentara signifi-
cativamente la produccién de cine local, mostrando
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también las alternativas de financiamiento que se-
rian necesarias.

La medicion del impacto econdmico del sector
en la economia para los proximos anos (2001-2005)
combina dos tipos de ejercicios de estimacion: pro-
yecciones para los subsectores de exhibicion y dis-
tribucion y unas simulaciones del tamano econdémico
que se deberia alcanzar en la actividad de produc-
cion de largometrajes para sentar las bases necesa-
rias de un cluster.

Un supuesto importante para todo el ejercicio es
el de la distribucion de la taquilla bruta, que permi-
ta asignar el impacto econémico entre los diferentes
agentes. Como no se dispone de cifras que permi-
tan calcular exactamente la distribucion menciona-
da de las ventas brutas en taquilla se utilizd una
estructura promedio de distribucion de dichos re-
cursos, construida principalmente de informacion
obtenida en entrevistas con distribuidores, exhibi-
dores y productores.

Es importante advertir que se realizaron ejerci-
cios de proyeccién bajo distintos supuestos para la
distribucion y exhibicion de peliculas. Con respec-
to a la produccién de filmes nacionales se realiza-
ron simulaciones dentro distintos escenarios cuyo
objetivo central consistié en dimensionar el tamano
minimo de este eslabon de la cadena, de manera
que pudiese constituir un cluster.

Se asumio, para las proyecciones y simulaciones,
que la asistencia global se recuperard a 22 millones
de boletas vendidas (a partir de los 16 millones de
1999) para el ano 2005 y que el precio de la boleta
aumentard ligeramente por encima de la inflacion
esperada.

Para el caso de las simulaciones se estima en 10
el nimero de peliculas adicionales que se deben
realizar localmente para que se dé un impacto im-
portante sobre el sector, de manera que se comien-
ce a conformar un cluster, mas 4 peliculas que, en
promedio, se vienen realizando cada ano.

Para el caso de las simulaciones de produccion
de largometrajes (afios 2001 a 2005) se tomaron 4
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escenarios bdsicos, diferenciados en cuanto al na-
mero promedio de boletas vendidas por pelicula
(228.000 0 300.000) y teniendo en cuenta si se reali-
za 0 no en cada uno de ellos un esfuerzo adicional
en promover las ventas a otras ventanas como la
television, el video o las exportaciones.

b. Resultados de los ejercicios
Estimaciones periodo 1993-1999
Valor agregado

En el periodo de 1993 a 1999 el valor agregado ge-
nerado por la industria cinematografica se distribu-
yo6, en promedio, asi: 97% exhibidores, 4.4
distribuidores y —1.4 productores nacionales (esta
cifra negativa obedece a las peliculas producidas y
no exhibidas, ya que las exhibidas generan valor
agregado positivo).

En el ano de 1993 la industria cinematografica
participaba con el 2.75% del valor agregado que
generd la industria nacional de servicios recreativos
y culturales, la cual incluye las demas industrias
audiovisuales, el teatro y la musica, entre otros ser-
vicios. En ese mismo ano la industria cinematografi-
ca represent6 el 0.77% del sector de servicios
personales, el cual incorpora, ademas de los servi-
cios recreativos y culturales, los servicios médicos,
de la salud, educativos, las lavanderias, los estudios
fotogrificos, los salones de belleza y las barberias,
las funerarias, entre otros servicios, pero excluye los
servicios de restaurantes y hoteles. Respecto al PIB
total del pais la industria cinematografica represen-
to, en 1993, el 0.04%.

La industria del cine perdid participacion de ma-
nera continua en los 3 agregados anteriores hasta
1997, experiment6 algin repunte relativo en 1998
para volver a perder participacion en 1999. En este
ultimo ano las participaciones de la industria fueron
las siguientes: 1.38% respecto al sector de servicios
recreativos y culturales, 0.3 en cuanto al sector de
servicios personales y 0.02% respecto al PIB. Como
se ve, en términos relativos, la industria del cine se
redujo a la mitad en el periodo 1994-1999.

Empleo de mano de obra

Las cifras disponibles en esta drea no son muy pre-
cisas para industrias como las de exhibicion y distri-
bucion, siendo mas confiables para el caso de la
produccién cinematografica.

Se puede estimar que la industria cinematografi-
ca ocup6 en promedio, algo mas de 6.600 personas
en 1993, alrededor de 5.000 en 1994, casi 3.000 en
1995, y entre 2.400 y 2.700 en los demas afios de la
década. Vale la pena comentar, que la exhibicion
genera la mayor parte del empleo en la industria,
con porcentajes que van entre 80 y 90% y que una
proporcién de los empleos es de caracteristicas tem-
porales, caso mas acentuado en la produccion de
cine.

Proyecciones y simulaciones
periodo 2001 a 2005

Para las proyecciones y simulaciones del valor agre-
gado y su comparacion con los sectores de Servi-
cios Personales y Recreacion y Cultura, y con el total
del PIB del pais, se utiliz6 el escenario de asistencia
promedia de 300.000 espectadores por pelicula para
las 14 anuales por producir entre los anos 2001 y
2005, siendo este un escenario intermedio entre los
4 analizados. (Ver Cuadro No.3.20).

Valor agregado

Las proyecciones y simulaciones del valor agregado
de la industria cinematografica (distribuidores, ex-
hibidores y productores) incorporan un esfuerzo
importante para promover la produccion de cine
nacional. Adicionalmente, se espera que la asisten-
cia al cine experimente un repunte que la lleve a
unos niveles intermedios entre los altos volimenes
de los anos 1992-1994 y los muy bajos de los ulti-
mos dos anos (22 y 17 millones de espectadores
respectivamente). Con estos supuestos en mente se
calculd un aumento de la generacion de valor agre-
gado de la industria cinematogrifica para la presen-
te década, con una cifra de $46.7 mil millones para
el ano 2001, con aumentos anuales promedios del
9.7% en términos reales, lo cual llevaria el valor agre-
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gado a una cifra de $76.3 mil millones en el ano
2005.

Es de observar que el incremento mayor se daria
principalmente por el apoyo a la produccion de cine
nacional (a través de los instrumentos de politica
que se proponen mis adelante), de tal modo que
los porcentajes de participacion dentro de la indus-
tria cinematografica cambiarian respecto a los de la
década anterior, con una participacién, en el 2005,
de 80.6% para la exhibicion, 3.7 para la distribucion
y 15.7% para la produccion de largometrajes.

Por su parte, la participacion de la industria cine-
matogrifica en el sector de servicios recreativos y
culturales se incrementaria de 1.38 en 1999 a 1.77%
en el ano 2005. La participacion en el sector de ser-
vicios personales aumentaria de 0.3 en 1999 a 0.37%
en el 2005. Finalmente, la participacion en el PIB
pasaria de 0.02 en 1999 a 0.03% en el 2005.

Es claro del andlisis de las cifras que las mayores
posibilidades de recuperar las participaciones de la
industria en los agregados anteriores, que tenia en
los anos 1993 y 1994, depende mas de lo que suce-
da con la asistencia total al cine, y el precio de la
boleta, dado el alto peso que tiene todavia la exhi-
bicion en el valor agregado de la industria. Los es-
fuerzos de convertir la produccion de cine en un
cluster impedirdn que la participacion siga cayendo
o se perpette en los muy bajos niveles que tiene en
la actualidad.

Empleo

Para proyectar las cifras de empleo en la exhibicion
se parte de que algunos exhibidores han planteado
que en los proximos anos se instalardn entre 20 y 30
pantallas nuevas por ano en el pais.

El nimero de personas ocupadas posiblemente
varie entre 3.500 y 4.000 personas, contabilizando
unas 950 que se ocupardn en producir largometrajes
y posiblemente entre 2.500 y 3.000 que estarin de-
dicadas a la exhibicion de peliculas, con una muy
baja participacién de la actividad de distribucion en
cuanto a empleo.
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Financiacion de la estrategia
de apoyo al cine nacional

Los ejercicios relativos a la financiacion del cine
nacional tienen gran importancia en este estudio,
dado que este es un cuello de botella para los pro-
ductores al cual debe hacerse frente. Estos ejerci-
cios tienen como finalidad principal ilustrar las
condiciones en las cuales las simulaciones llevadas
a cabo pueden ser viables.

La necesidad de financiar las actividades de pro-
duccién cinematogrifica surge, desde el punto de
vista economico y financiero, de las condiciones en
que se desarrollan estos tipos de actividades. La rea-
lizacion de un largometraje requiere de un periodo
de tiempo que puede oscilar alrededor de ano y
medio, periodo en que los empresarios incurren en
gastos de manera mas o menos continua sin recibir
ingreso alguno.

En estas condiciones el productor debe encontrar
financiacion y colocar capitales propios de largo
plazo para realizar su largometraje. La posibilidad
de que el productor nacional obtenga mérgenes ne-
tos de utilidad razonables, del 10 o 15%, por ejem-
plo, estd supeditada a la obtencién de capitales de
riesgo, o subsidios, con un costo financiero directo
de cero o mas o menos bajo. Estas fuentes de finan-
ciacion externas a las empresas productoras son los
coproductores extranjeros, el apoyo estatal a través
principalmente de subsidios directos o un Fondo
nutrido con recursos de orden parafiscal.

Como fuentes especificas de financiacion externa
a las empresas se estudiaron 3 casos: los subsidios
directos, por un monto del 50% por pelicula y con
un tope de $1.000 millones por produccion; un fon-
do parafiscal conformado con una tarifa del 10%
sobre la taquilla bruta de cine, dedicando el 70 a
apoyar a los productores y el otro 30 a incentivar a
distribuidores y exhibidores y, los coproductores
extranjeros. Naturalmente, siempre existe la alter-
nativa de combinar las anteriores fuentes.

Como resultado de los ejercicios con estas fuen-
tes de financiacion se deduce que para que los pro-
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ductores nacionales obtengan como minimo un 10%
de margen neto de utilidad sobre ingresos brutos la
financiacion externa debe llegar a porcentajes entre
48.5y 69.4% de los presupuestos totales de las pro-
ducciones, dependiendo del escenario selecciona-
do, siendo mayor entre menor sea la asistencia
promedio al cine o menores sean los esfuerzos de
ventas a otras ventanas.

Las 3 fuentes de financiaciéon externa considera-
das podrian combinarse de muchas formas posibles.
Aqui se presenta solo una posibilidad, a manera de
ejemplo, de como podria distribuirse la financiacion
externa de las empresas productoras: 30% copro-
ductores, 35 subsidios estatales y 35 recursos del
fondo.

Una ventaja obvia de esta combinacion de fuen-
tes de financiamiento consiste en que permite flexi-
bilizar un poco las negociaciones, con el gobierno o
con otros agentes interesados, sobre alcance de los
presupuestos para otorgar subsidios o de los por-
centajes de las tasas parafiscales del fondo.

Con estos supuestos de distribuciéon de la finan-
ciacion externa se obtienen los siguientes resulta-
dos:

La coproduccion financiaria entre el 14.8 y el
20.8% del total de los presupuestos de las produc-
ciones, dependiendo del escenario. Entre mayores
sean las ventas menores deberdn ser los aportes
buscados entre coproductores.

Los subsidios estatales y el Fondo financiarian cada
uno entre el 17 y el 24.3% del total de los presu-
puestos de las producciones, dependiendo del es-
cenario. De manera similar, entre mayores sean las

ventas menores deberan ser los subsidios estatales
y los aportes del Fondo.

Para la suma de los montos a financiar con subsi-
dios o con recursos del fondo son menores, para
cada caso, que las estimaciones iniciales realizadas
del total de subsidios si se calculan estos como el
50% de los presupuestos totales pero con un tope
de $1.000 millones por pelicula, y del total de recur-
sos del fondo, si se estiman estos como el 70 del
10% de tarifa parafiscal sobre la taquilla bruta, una
vez deducidos los gastos de administracion.

Se pueden obtener, por supuesto, otros resulta-
dos si se quiere alcanzar un margen neto de utilidad
sobre ingresos de los productores del 15% o, alter-
nativamente, si se quiere que la participacion de los
agentes externos en la financiacion de los largome-
trajes sea diferente a la mencionada como ejemplo,
en los parrafos anteriores. En el caso de que el
margen de utilidad deba ser mds alto que el 10%
mencionado, la participacion de financiamiento ex-
terno aumentaria y, por tanto, los montos de recur-
sos que deban obtenerse con coproductores,
subsidios o recursos del fondo.

Una observacion final de suma importancia sobre
la financiacion de la produccion cinematografica es
la que ademas de existir unos recursos para finan-
ciar las etapas de produccion se requiere disponer
de un monto minimo de recursos para actividades
relacionadas con el capital humano, tales como ca-
pacitacion y formacion desde el punto de vista no
solamente técnico sino también empresarial, divul-
gacion comercial y cultural del patrimonio filmico,
fortalecimiento institucional, entre otras actividades
de apoyo del largo plazo que son complemento in-
dispensable para el éxito de la estrategia.
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Introduccion

El objetivo central de este capitulo consiste en
plasmar de manera concisa las principales conclu-
siones y recomendaciones resultantes de este estu-
dio. Estd concebido de manera que pueda utilizarse
€como resumen ejecutivo.

Es importante destacar que estas conclusiones y
recomendaciones surgen después de un proceso am-
plio de discusion con representantes de los distintos
agentes de la cadena cinematogrifica y del mismo Es-
tado. Primero se presentan las conclusiones de cada
capitulo y posteriormente las recomendaciones cen-
trales dirigidas al sector privado y al Estado.

El trabajo estd dividido en cuatro capitulos. En el
capitulo T se estudia la evolucion del cine en Esta-
dos Unidos de América y en el capitulo II se exami-
nan algunos elementos que explican el atraso relativo
de la industria del cine de Europa y los paises lati-
noamericanos respecto a la de Estados Unidos. La
evaluacion de ambas experiencias arroja importan-
tes luces para identificar las condiciones criticas de
éxito. Asi mismo permite identificar los principales
instrumentos de desarrollo del sector y el papel del
Estado en ese proceso.

En el tercer capitulo se presenta la situacion reciente
y actual del sector en Colombia. Para el efecto, se estu-
dia el tamano del mercado, la estructura del mismo y se
presenta una cuantificacion del producto bruto, consu-
mo intermedio, valor agregado y empleo generado por
el sector. También se incluyen en este capitulo varios
escenarios de proyeccion de la exhibicion y distribu-
cion bajo supuestos alternativos, simulaciones de la pro-
duccion de cine colombiano en el futuro y una resena
de los principales elementos regulatorios existentes. En

1 La presencia de Estados Unidos
en los mercados se realiza
principalmente a través de
distribuidoras concesionarias de

este capitulo IV se presentan las principales conclusio-
nes y recomendaciones del estudio.

4.1 Conclusiones

4.1.1 Conclusiones sobre la
experiencia internacional

La experiencia de Estados Unidos

Dado el enorme éxito de Estados Unidos en la indus-
tria cinematografica es importante estudiar las condi-
ciones que dieron lugar a este éxito, con el fin de
evaluar qué aspectos son relevantes para un pais como
Colombia, en contraste con la experiencia de otros
paises.

El estudio de la evolucion del cine en Estados
Unidos permite identificar como surge en este pais
un conjunto de empresas complementarias que se
articulan exitosamente en un “cluster” para su pro-
pio mercado y para el mercado global, después de
enfrentar severas etapas de crisis. También se pue-
de observar la diferente participacion del Estado en
este pais con respecto al resto del mundo. La expe-
riencia del cine estadounidense permite extraer algunas
conclusiones, de caricter general que pueden ser apli-
cables al caso de los paises en desarrollo.

Las siguientes son algunas de dichas conclusiones:

- Los aspectos que tienen que ver con la distribucion
(mercadeo y ventas) de las peliculas entrafan una gran
relevancia y no deben ser asuntos secundarios frente a
los problemas y necesidades de la produccion.

- La desintegracion vertical y la especializacion
flexible desarrolladas por las majors' como parte

los grandes estudios o majors (7 u 8
empresas). Estas distribuidoras
también distribuyen producciones
de otros origenes geograficos. Hoy

son grandes conglomerados de
la industria del cine y de otros
medios.
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de su estrategia de supervivencia han sido compa-
tibles con el desarrollo de un tamano de mercado
que permite para empresas separadas el logro de
economias de escala que garanticen condiciones
de competencia en la produccién de largometrajes.
Estas economias aparecen no solamente en la pro-
duccion, sino también en la distribucion. De alli la
necesidad de otorgar prioridad a la conformacion
de empresas de mayor tamafo o a la unién de va-
rias pequenas para realizar filmes especificos. Esto
se aplica no solo a las empresas dentro de un mis-
mo pais sino también a empresas conformadas en-
tre productores o distribuidores de varios paises.

- Lo anterior llevaria a obtener una produccion
mas estable y continua que permita la aparicion de
empresas proveedoras de insumos, con las consi-
guientes economias externas y la conformaciéon de
clusters.

- Es dificil tener una industria de cine rentable y
exitosa en (especial en paises con mercados peque-
nos, tal como en el caso de los paises latinoamerica-
nos) si se depende exclusivamente del mercado
interno. Las exportaciones a otros mercados son fun-
damentales.

- No se debe pretender trabajar contra los gran-
des conglomerados en la produccion o en la distri-
bucién, sino mas bien tratar de trabajar con ellos,
para aprovechar los enormes recursos de que dis-
ponen. Esto es lo que han hecho los productores
independientes en Estados Unidos.
menester profundizar en el conocimiento de lo que
ha sido la relacion entre los independientes (Afma)
y los majors.

Para ello es

- El apoyo estatal es basico. Las afirmaciones de
que el cine estadounidense es el Gnico que no reci-
be apoyo estatal no son ciertas. Este sector recibe
un importante apoyo, que corresponde a la situa-
cion de preeminencia econémica y politica que tie-
ne dicho pais. El apoyo gubernamental es recibido
por el sector principalmente en las negociaciones
bilaterales y multilaterales de Estados Unidos en te-
mas como patentes y derechos de propiedad inte-
lectual.
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La experiencia de Iberoamérica

El atraso relativo de la industria del cine, tanto eu-
ropeo como latinoamericano, se debe a una varie-
dad de causas, entre las cuales se cuentan las
siguientes:

- El tamano reducido de los mercados domésticos

- La existencia de barreras culturales de alguna
importancia

- La baja capacidad técnica y de calidad de los
insumos

- El limitado enfoque de mercado, por parte del
sector privado, que no siempre logra hacer del cine
un producto comercial.

- La baja capacidad de producciéon y de exhibi-
cion desde el punto de vista de la oferta.

El cine europeo y latinoamericano ha contado,
desde hace varias décadas, con politicas e instru-
mentos de apoyo, los cuales, como se puede dedu-
cir de la situacion que evidencian las estadisticas,
no fueron muy efectivos hasta la década del 90. Sin
embargo, los instrumentos disefiados en los Gltimos
afios empiezan a mostrar su efectividad.

Una evaluacion de los actuales instrumentos de
apoyo del Estado al sector cinematografico permite
observar que practicamente todos son en parte
recientes (de la década de los afios 90), lo que pare-
ce indicar que los diferentes estados europeos y la-
tinoamericanos han llegado a la conclusion de que
se requiere de nuevos enfoques para apoyar la in-
dustria del cine. Ademas, los adelantos tecnologicos
han generado nuevos escenarios, entrelazando es-
trechamente el cine con las otras ventanas audiovi-
suales, tales como la television y el video. Todo esto
ha hecho evidente la necesidad de nuevas estrate-
gias, y nuevos o renovados mecanismos de apoyo
al cine y a la industria audiovisual en general.

De lo anterior se deduce que es muy pronto para
realizar un diagnostico completo sobre la mayoria
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de los nuevos marcos legales e instrumentos a favor
del cine en Europa y en Latinoamérica. Sin embar-
go, si es posible observar importantes efectos favo-
rables sobre las cinematografias de paises como
Argentina (a través de crédito en condiciones favo-
rables y subsidios, principalmente), Brasil (incenti-
vos fiscales) y Espana (créditos favorables y apoyos
directos, principalmente).

4.1.2 Conclusiones sobre la evolucion
reciente del cine colombiano

a. Estructura y tendencias
recientes del mercado

Colombia ha venido experimentando una disminu-
cion acentuada en la asistencia a cine en las tltimas
décadas, de tal modo que la asistencia por habitante
se ha reducido de 2.1 en 1983 a niveles menores a
0.5 veces por afno.

Entre los factores concurrentes para esta dismi-
nucion en la asistencia al cine figura, principalmen-
te, la apariciéon de importantes sustitutos como la
television y el video. La liberacion de precios a par-
tir de 1988 llevo a disenar una estrategia comercial
basada en una mayor calidad, con el sistema multi-
plex, atendiendo sectores de la poblacion de mayo-
res ingresos. Como factor coyuntural para explicar
la baja asistencia se destaca la recesion econémica.

La oferta de cine estd concentrada no solo geo-
grificamente sino por agentes, presentindose muy
pocos productores, con empresas temporales y baja
capacidad empresarial. Tres distribuidores de peli-
culas concentran casi el 90% del mercado y cuatro
exhibidores tienen una participacion mayoritaria en
el nimero de pantallas (55%) y posiblemente un
porcentaje mayor de la taquilla bruta.

b.  Aporte del sector cinematografico
a la economia colombiana

En este capitulo se realizaron dos ejercicios principa-
les, partiendo de algunos supuestos comunes:

- Medicion del impacto econdmico de la industria
del cine (productores, distribuidores y exhibidores)

en la década anterior y su comparaciéon con algunos
agregados como el PIB y el sector de servicios per-
sonales. El impacto econémico se visualiza como en
generacion de valor agregado y empleo, asi como
en demandas intermedias a otros sectores (empleo
y valor agregado indirecto).

- Medicion del impacto econdémico que tendria
una politica de apoyo estatal que aumentara signifi-
cativamente la produccion de cine local, mostrando
también las alternativas de financiamiento que se-
rian necesarias.

La medicion del impacto econdémico del sector
en la economia para los proximos anos (2001-2005)
combina dos tipos de ejercicios de estimacion: pro-
yecciones para los subsectores de exhibicion y dis-
tribucion y unas simulaciones del tamano econdémico
que se deberia alcanzar en la actividad de produc-
cion de largometrajes para sentar las bases necesa-
rias de un cluster.

Un supuesto importante para todo el ejercicio es
el de la distribucion de la taquilla bruta que permita
asignar el impacto econdémico entre los diferentes
agentes. Como no se dispone de cifras que permi-
tan calcular exactamente la distribucién menciona-
da de las ventas brutas en taquilla se utiliz6 una
estructura promedio de distribucion de dichos re-
cursos, construida principalmente de informacion
obtenida en entrevistas con distribuidores, exhibi-
dores y productores.

Es importante advertir que se realizaron ejerci-
cios de proyeccion bajo distintos supuestos para la
distribucion y exhibicion de peliculas. Con respec-
to a la produccion de peliculas nacionales se reali-
zaron simulaciones dentro distintos escenarios cuyo
objetivo central consistié en dimensionar el tamano
minimo de este eslabon de la cadena, de manera
que pudiese constituir un cluster.

Se asumio, para las proyecciones y simulaciones,
que la asistencia global se recuperara a 22 millones
de boletas vendidas (a partir de los 16 millones de
1999) para el ano 2005 y que el precio de la boleta
aumentard ligeramente por encima de la inflacion
esperada.
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Para el caso de las simulaciones se estima en 10
el nimero de peliculas adicionales que se deben
realizar localmente para que se dé un impacto im-
portante sobre el sector, de manera que se comien-
ce a conformar un cluster, mas 4 peliculas que, en
promedio, se vienen realizando anualmente.

Para el caso de las simulaciones de produccion
de largometrajes (anos 2001 a 2005), se tomaron 4
escenarios basicos, diferenciados en cuanto al na-
mero promedio de boletas vendidas por pelicula
(228.000 0 300.000) y teniendo en cuenta si se reali-
za 0 no en cada uno de ellos un esfuerzo adicional
en promover las ventas a otras ventanas como la
television, el video o las exportaciones.

c. Resultados de los ejercicios
Estimaciones periodo 1993-1999

Valor agregado

En el periodo de 1993 a 1999, el valor agregado
generado por la industria cinematografica se distri-
buy6, en promedio, asi: 97% exhibidores, 4.4 distri-
buidores y —1.4 productores nacionales (esta cifra
negativa obedece a las peliculas producidas y no
exhibidas, ya que las peliculas exhibidas generan
valor agregado positivo).

En el afio de 1993 la industria cinematografica
participaba con el 2.75% del valor agregado que
generd la industria nacional de servicios recreativos
y culturales, la cual incluye las demds industrias
audiovisuales, el teatro y la muisica, entre otros ser-
vicios. En ese mismo ano la industria cinematografi-
ca represent6 el 0.77% del sector de servicios
personales, el cual incorpora, ademas de los servi-
cios recreativos y culturales, los servicios médicos,
de la salud, educativos, las lavanderias, los estudios
fotograficos, los salones de belleza y las barberias,
las funerarias, entre otros servicios, pero excluye los
servicios de restaurantes y hoteles. Respecto al PIB
total del pais la industria cinematografica represen-
t6, en 1993, el 0.04%.

La industria del cine perdid participacion de ma-

nera continua en los 3 agregados anteriores hasta
1997, experimentd algin repunte relativo en 1998
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para volver a perder participacion en 1999. En este
Gltimo ano las participaciones de la industria fueron
las siguientes: 1.38% respecto al sector de servicios
recreativos y culturales, 0.3% en cuanto al sector de
servicios personales y 0.02% respecto al PIB. Como
se ve, en términos relativos, la industria del cine se
redujo a la mitad en el periodo 1994-1999.

Empleo de mano de obra

Las cifras disponibles en esta drea no son muy pre-
cisas para industrias como las de exhibicion y distri-
bucién, siendo mis confiables para el caso de la
produccién cinematografica.

Se puede estimar que la industria cinematografi-
ca ocup6 en promedio, algo mas de 6.600 personas
en 1993, alrededor de 5.000 en 1994, casi 3.000 en
1995, y entre 2.400 y 2.700 en los demds afios de la
década. Vale la pena comentar que la exhibicion
genera la mayor parte del empleo en la industria,
con porcentajes que van entre 80% y 90% y que una
proporcidon de los empleos de caracteristicas tem-
porales, caso mas acentuado en la produccion de
cine.

Proyecciones y simulaciones
periodo 2001 a 2005

Para las proyecciones y simulaciones del valor agre-
gado y su comparacion con los sectores de servicios
personales y Recreacion y Cultura, y con el total del
PIB del pais, se utilizd el escenario de asistencia
promedia de 300.000 espectadores por pelicula para
las 14 peliculas anuales por producir entre los afos
2001 y 2005, siendo este un escenario intermedio
entre los 4 analizados. (Ver Cuadro No.3.20 del ca-
pitulo IID).

Valor agregado

Las proyecciones y simulaciones del valor agregado
de la industria cinematografica (distribuidores, ex-
hibidores y productores) incorporan un esfuerzo
importante para promover la produccion de cine
nacional. Adicionalmente, se espera que la asisten-
cia al cine experimente un repunte que la lleve a
unos niveles intermedios entre los altos volimenes
de los anos 1992-1994 y los muy bajos de los ulti-
mos dos anos (22 millones y 17 millones de espec-
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tadores en su orden). Con estos supuestos en mente
se calculd un aumento de la generacion de valor
agregado de la industria cinematografica para la pre-
sente década, con una cifra de $46.7 mil millones
para el ano 2001, con aumentos anuales promedios
del 9.7% en términos reales, lo cual llevaria el valor
agregado a una cifra de $76.3 mil millones en el ano
2005.

Es de observar que el incremento mayor se daria
principalmente por el apoyo a la produccion de cine
nacional (a través de los instrumentos de politica
que se proponen mis adelante), de tal modo que
los porcentajes de participacion dentro de la indus-
tria cinematografica cambiarian respecto a los de la
década anterior, con una participacion, en el 2005,
de 80.6% para la exhibicion, 3.7% para la distribu-
cién y 15.7% para la produccion de largometrajes.

Por su parte, la participacion de la industria cine-
matogrifica en el sector de servicios recreativos y
culturales se incrementaria de 1.38% en 1999 a 1.77%
en el ano 2005. La participacion en el sector de ser-
vicios personales aumentaria de 0.3% en 1999 a 0.37%
en el 2005. Finalmente, la participacion en el PIB
pasarfa de 0.02% en 1999 a 0.03% en el 2005.

Es claro del analisis de las cifras que las mayores
posibilidades de recuperar las participaciones de la
industria en los agregados anteriores, que tenia en
los anios 1993 y 1994, depende mas de lo que suce-
da con la asistencia total al cine, y el precio de la
boleta, dado el alto peso que tiene todavia la exhi-
bicion en el valor agregado de la industria. Los es-
fuerzos de convertir la produccion de cine en un
cluster impedirdn que la participacion siga cayendo
o se perpette en los muy bajos niveles que tiene en
la actualidad.

Empleo

Para proyectar las cifras de empleo en la exhibicion
se parte de que algunos exhibidores han planteado
que en los proximos anos se instalaran entre 20 y 30
pantallas nuevas por ano en el pais.

El nimero de personas ocupadas posiblemente
varie entre 3.500 y 4.000 personas, contabilizando
unas 950 que se ocupardn en producir largometrajes

y posiblemente entre 2.500 y 3.000 que estaran de-
dicadas a la exhibicion de peliculas, con una muy
baja participacion de la actividad de distribucion en
cuanto a empleo.

Financiacion de la estrategia de apoyo

al cine nacional

Los ejercicios relativos a la financiacion del cine
nacional tienen gran importancia en este estudio,
dado que este es un cuello de botella para los pro-
ductores al cual debe hacerse frente. Estos ejerci-
cios tienen como finalidad principal ilustrar las
condiciones en las cuales las simulaciones llevadas
a cabo pueden ser viables.

La necesidad de financiar las actividades de pro-
duccion cinematogrifica surge, desde el punto de
vista econémico y financiero, de las condiciones en
que se desarrollan estos tipos de actividades. La rea-
lizacion de un largometraje requiere de un periodo
de tiempo que puede oscilar alrededor de afio y
medio, periodo en que los empresarios incurren en
gastos de manera mds o menos continua sin recibir
ingreso alguno.

En estas condiciones, el productor debe encon-
trar financiacion, y colocar capitales propios de lar-
go plazo, para realizar su largometraje. La posibilidad
de que el productor nacional obtenga margenes ne-
tos de utilidad razonables, del 10 o 15%, por ejem-
plo, estd supeditada a la obtencion de capitales de
riesgo, o subsidios, con un costo financiero directo
de cero o relativamente bajo. Estas fuentes de finan-
ciacion externas a las empresas productoras son pre-
cisamente los coproductores extranjeros, el apoyo
estatal a través principalmente de subsidios directos
o un ondo nutrido con recursos de orden parafiscal.

Como fuentes especificas de financiacion externa
a las empresas se estudiaron 3 casos: los subsidios
directos, por un monto del 50% por pelicula y con
un tope de $1.000 millones por produccion; un fon-
do parafiscal conformado con una tarifa del 10%
sobre la taquilla bruta de cine, dedicando el 70% a
apoyar a los productores y el otro 30% a incentivar
a distribuidores y exhibidores y, los coproductores
extranjeros. Naturalmente, siempre existe la alter-
nativa de combinar las anteriores fuentes.
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Como resultado de los ejercicios con estas fuen-
tes de financiacion, se deduce que para que los pro-
ductores nacionales obtengan como minimo un 10%
de margen neto de utilidad sobre ingresos brutos la
financiacion externa debe llegar a porcentajes entre
48.5 y 69.4% de los presupuestos totales de las pro-
ducciones, dependiendo del escenario selecciona-
do, siendo mayor entre menor sea la asistencia
promedio al cine o menores sean los esfuerzos de
ventas a otras ventanas.

Las 3 fuentes de financiacion externa considera-
das podrian combinarse de muchas formas posibles.
Aqui se presenta solo una posibilidad, a manera de
ejemplo, de como podria distribuirse la financiacion
externa de las empresas productoras: 30% copro-
ductores, 35 subsidios estatales y 35 recursos del
fondo.

Una ventaja obvia de esta combinacion de fuen-
tes de financiamiento consiste en que permite flexi-
bilizar un poco las negociaciones, con el gobierno o
con otros agentes interesados, sobre alcance de los
presupuestos para otorgar subsidios o de los por-
centajes de las tasas parafiscales del fondo.

Con estos supuestos de distribucion de la finan-
ciacion externa se obtienen los siguientes resulta-
dos:

La coproduccion financiaria entre el 14.8% y el
20.8% del total de los presupuestos de las produc-
ciones, dependiendo del escenario. Entre mayores
sean las ventas menores deberdn ser los aportes
buscados entre coproductores.

Los subsidios estatales y el fondo financiarian cada
uno entre el 17% y el 24.3% del total de los presu-
puestos de las producciones, dependiendo del es-
cenario. De manera similar, entre mayores sean las
ventas menores deberdn ser los subsidios estatales
y los aportes del fondo.

Por la suma de los montos financiar con subsi-
dios o con recursos del fondo son menores, para
cada caso, que las estimaciones iniciales realizadas
del total de subsidios, si se calculan estos como el
50% de los presupuestos totales pero con un tope
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de $1.000 millones por pelicula, y del total de recur-
sos del fondo, si se estiman estos como el 70 del
10% de tarifa parafiscal sobre la taquilla bruta, una
vez deducidos los gastos de administracion.

Se pueden obtener, por supuesto, otros resulta-
dos si se quiere alcanzar un margen neto de utilidad
sobre ingresos de los productores del 15% o, alter-
nativamente, si se quiere que la participacion de los
agentes externos en la financiaciéon de los largome-
trajes sea diferente a la mencionada, como ejemplo,
en los parrafos anteriores. En el caso de que el
margen de utilidad deba ser mids alto que el 10%
mencionado la participacion de financiamiento ex-
terno aumentaria y, por tanto, los montos de recur-
sos que deban obtenerse con coproductores,
subsidios o recursos del fondo.

Una observacion final de suma importancia sobre
la financiacion de la produccidn cinematografica es
la que ademds de existir unos recursos para finan-
ciar las etapas de produccion, se requiere disponer
de un monto minimo de recursos para actividades
relacionadas con el capital humano, tales como ca-
pacitacion y formacion desde el punto de vista no
solamente técnico sino también empresarial, divul-
gacion comercial y cultural del patrimonio filmico,
fortalecimiento institucional, entre otras actividades
de apoyo del largo plazo que son complemento in-
dispensable para el éxito de la estrategia.

4.2 Recomendaciones

4.2.1 Recomendaciones relacionadas
con la organizacion del sector
como un cluster

Papel del sector privado

Es preciso que los actores privados vinculados a la
cadena contribuyan a la de las condiciones criticas
de éxito identificadas en este trabajo.

En este contexto, es fundamental lograr una masa
critica permanente de espectadores habituada al cine
nacional que responda a su vez a un tamafo critico
apropiado, que se refleje en el nimero de peliculas
anuales nacionales producidas. Como respuesta a
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estos procesos se espera la conformacién de un ta-
mano de mercado minimo que garantice la creacion
de empresas con cardcter permanente que presten
servicios a la cadena, particularmente a la produc-
cion de peliculas.

Dentro del esfuerzo de consolidar una institucio-
nalidad adecuada al desarrollo del sector es necesa-
ria la creacién de distribuidoras de cine nacional en
el exterior, de manera que la producciéon colombia-
na tenga una presencia sistemdtica en el mercado
global y puedan incrementarse los ingresos por este
concepto.

Otro esfuerzo fundamental para realizar por el
sector privado tiene que ver con la presencia del
cine nacional en las otras ventanas en Colombia y
en el exterior a saber: la television abierta, la televi-
sion por cable y el video principalmente. Es conve-
niente recordar que solamente el mercado
latinoamericano cuenta con 80 millones de televi-
dentes y 9 millones de hogares con suscripcion por
cable.

Otro elemento basico consiste en seguir impul-
sando desde el sector privado la coproduccion, con
el fin de propiciar mejores condiciones de finan-
ciamiento externo, dado que éste es uno de los
cuellos de botella identificados en el estudio.

Papel del sector publico en apoyar inversion
de largo plazo en formacién de talento

Uno de los elementos mds importantes identificados
en este estudio como obsticulo para la existencia
de un cluster* cinematografico consiste en la remo-
cion de los factores que impiden la conformacion
de empresas permanentes en el sector.

Estos factores tienen que ver con la formacién y
consolidacion del talento humano en materia artisti-
ca, tecnologica, empresarial y administrativa, ade-
cuada a las necesidades del sector.

En este contexto es fundamental garantizar la pre-
sencia permanente y el incremento de recursos pu-
blicos otorgados sobre base de competencia a
quienes estén en proceso de formacion en el sector,
tal como se viene haciendo desde los Gltimos afios,
pero sin los suficientes recursos.

Es fundamental insistir en la conveniencia de for-
mar a los potenciales empresarios del sector pro-
ductor de peliculas en la identificacion, concepcion,
evaluacion y puesta en marcha de una pelicula como
un proyecto susceptible de ser evaluado con las téc-
nicas internacionales de la evaluacion de proyectos
y la administracion gerencial de cada pelicula.

Los instrumentos utilizados internacionalmente
para estas necesidades del sector y utilizadas tam-
bién recientemente en Colombia a través de las con-
vocatorias son los premios y las becas. Sin embargo,
debe hacerse énfasis hacia delante en la necesidad
de instrumentar mas intensamente cursos especiali-
zados de capacitacion en las distintas areas, con la
frecuencia e intensidad requeridas.

Creacién de un sistema de informacion

Una de las mayores dificultades para la realizacion
de este estudio ha consistido en la inexistencia de
informacion suficiente, oportuna, relevante y ade-
cuada. Ello se debe principalmente a la inexistencia
de un sistema permanente de informacion alimenta-
do con cifras provenientes de los distintos actores
de la cadena.

El esfuerzo inicial realizado en este estudio para
acopiar algunas estadisticas, realizar algunos estima-
tivos y conformar encuestas sistematizadas puede
servir de base precisamente para la iniciacion de
ese sistema de informacion.

Asi las cosas, se sugiere que hacia delante se rea-
lice un esfuerzo de actualizacion y mejora en la ca-
lidad estadistica de las cifras y estimativos

que suministran insumos a los
distintos eslabones de la cadena

2 Se entiende aqui por cluster
una cadena de valor agregado
conformada por empresas
estables, productoras de bienes
y servicios, incluyendo aquellas
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presentados en este estudio. El Fondo Mixto y la
Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cul-
tura pueden complementarse para el logro de este
empeno.

Afortunadamente la base legal para la conforma-
cion del sistema de informacion aqui propuesto so-
bre la cinematografia nacional estd dada por el
reciente Decreto 358 del 2000. Sin embargo, los
distintos incentivos que se otorguen a todos los agen-
tes de la cadena cinematogrifica deberian estar con-
dicionados al suministro de informacién minima
sobre las peliculas nacionales en lo que se refiere a
su estructura presupuestal de costos y el acceso al
mercado nacional del cine y de otras ventanas, asi
como el mercado internacional.

4.2.2 Recomendaciones relacionadas
con el desarrollo de instrumentos
de politica sectorial

Como criterio central para identificar y poner en mar-
cha los instrumentos de politica sectorial es preciso
que se irriguen sus beneficios a todos los eslabones
de la cadena. Como minimo, ninguno de ellos debe-
rfa ver deteriorada su posicion actual. Sin embargo,
es claro en este estudio que el eslabon mas débil es
el de la produccion de peliculas nacionales. Al mis-
mo tiempo la experiencia internacional relevante exa-
minada a este respecto es contundente en asignar
fundamentalmente instrumentos de apoyo a la pro-
duccion, asi existan como complemento otros instru-
mentos dirigidos a la exhibicion y a la distribucion
en un nimero menor de paises.

Creacion de un fondo parafiscal

Tal como se deriva de la seccion pertinente en este
estudio, los impuestos aplicados al cine estin con-
cebidos de una manera poco consistente y no estin
relacionados directamente con la cadena sectorial.

Aunque se comprende la dificultad de modificar
la estructura impositiva existente, éste debe ser un
proposito sectorial de gran importancia para el futu-
ro inmediato, tratando de que los recursos canaliza-
dos hoy de la boleta del cine hacia otros sectores
puedan ser empleados de manera sistematica y or-
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ganizada para el desarrollo del propio sector. Las
dificultades de modificar la estructura existente tie-
nen que ver con la destinaciéon actual de los recur-
sos hacia los municipios. Sin embargo, puede
profundizarse el espiritu de las normas recientes que
establecen que esos recursos se destinen a activida-
des culturales en las regiones respectivas.

Sin embargo, la situacién ideal consiste en que se
desarrolle una normatividad tal que permita que el
propio sector sea el que recaude, administre y des-
tine el uso de los recursos con reglas precisas pre-
establecidas.

En Colombia existen antecedentes muy importan-
tes de utilizacion de recursos parafiscales en el caso
del Fondo Nacional del Café administrado por la
Federacion Nacional de Cafeteros y en el caso de
los distintos fondos parafiscales especificos subsec-
toriales del sector agropecuario, administrados por
gremios diferentes, mediante la vigilancia del Minis-
terio de Agricultura.

En este contexto, se encuentra de altisima conve-
niencia la creaciéon de un fondo parafiscal para el
desarrollo de la industria del cine a la cual aporten
productores, distribuidores y exhibidores, y que irri-
gue también beneficios sobre estos actores, pero
teniendo en cuenta el grado de desarrollo desigual
que existe entre la produccion, y la distribucion y
exhibicion. El recaudo de los recursos puede se-
guirse haciendo a través del producido de la boleta
del cine, senalando las participaciones especificas
que corresponden a cada eslabon de la cadena.

No corresponde al alcance de este estudio reali-
zar un diseno detallado del fondo propuesto. Sin
embargo, algunos de los elementos de este disefio
pueden hallarse en los supuestos utilizados para su
cuantificacion en el capitulo III.
éxito mas importante para que una idea de esta na-
turaleza prospere consiste de que no se trate de un
nuevo impuesto, sino que sustituya la tributacion
actual.

La condicion de

Dados los antecedentes exitosos en Colombia de
este tipo de fondos y dada la dificil situacion de las
finanzas publicas la consolidacion e impulso de un
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fondo especializado de esta naturaleza podria cons-
tituir el principal instrumento de financiamiento re-
querido por el sector de manera critica para lograr
el tamano que le permita convertirse en un cluster.
Es preciso hacer énfasis en la conveniencia de que
este instrumento se utilice preferentemente para fi-
nanciamiento de la produccion nacional, que es el
eslabon con mayor requerimiento de recursos y el
que en forma normal recibe los apoyos mis inten-
sos segin la experiencia internacional estudiada en
este documento.

Los subsidios estatales

Tal como se indico atrds, este sector requiere de un
esfuerzo permanente en remover las barreras de for-
macion de capital humano requeridas en un sector
incipiente.

La literatura econdémica internacional sobre la
denominada “industria incipiente” justifica la asig-
nacion de recursos publicos a un sector con poten-
cial de desarrollo, particularmente en las dreas de
capital humano y desarrollo tecnolégico. Esta lite-
ratura hace énfasis en recuperar los beneficios so-
ciales intangibles derivados de una actividad, cuando
la recuperacion del mercado no lo hace posible’.
Las industrias culturales como el cine pueden asimi-
larse a esta conceptualizacion.

En este contexto es recomendable un flujo pre-
determinado y suficiente de recursos publicos que
garanticen durante un periodo suficiente (proyec-
tado en este estudio para 5 anos), que comple-
mente el esfuerzo del sector privado y permita
lograr el tamano y eficiencia minimo critico del
sector para garantizar su sostenibilidad en el futu-
ro y el acceso a los enormes mercados potencia-
y Estados Unidos

les de Iberoamérica

principalmente.

Los recursos estatales podrian dirigirse principal-
mente al capital humano (formacion de talento) y a

incentivar la produccion nacional en el sentido de
reforzar las deficiencias de financiamiento argumen-
tadas en este estudio.

Plan estratégico sectorial

Los distintos actores de la cadena deberian lograr
un consenso entre si y con el sector privado para
determinar los objetivos estratégicos de largo plazo
de este sector.

Dado que el eslabon de los productores es muy
débil que requiere de un impulso inicial muy fuerte,
este estudio se proyectd solamente para 5 anos iden-
tificando las condiciones requeridas para su desa-
rrollo en este periodo.

Sin embargo, es preciso contar con la celeridad
del desarrollo tecnoldgico futuro y con el gran po-
tencial de los mercados.
mendable perfilar las etapas de desarrollo del
sector en un periodo mds largo y mediante el con-
senso de todos los actores, por ejemplo en un
periodo de 20 anos, en el cual el sector podra (si
se siguen las estrategias correctas) incrementar mas
significativamente su participacion en el PIB na-
cional.

Por esta razon es reco-

Otros instrumentos de apoyo

Es fundamental tener una clara conciencia de que los
instrumentos de apoyo sectoriales que se disefien
desde el Estado en un contexto de economia abierta
no volverdn a las politicas del viejo proteccionismo
(como se aplica en la India en la actualidad en el
sector cinematografico). Por otra parte, es preciso
tener también en cuenta las restricciones presupues-
tales de las finanzas publicas colombianas.

Los incentivos utilizados internacionalmente con
algln éxito para este sector son consistentes con
una economia abierta. Este es el caso de los incen-
tivos fiscales a las inversiones en el mercado de ca

3 P. Krugman y M. Obstfeld:
Economia internacional, teoria y
politica. McGraw-Hill (1994).
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Anexo 5.1
El concepto de valor agregado

El valor agregado de un sector indica cudl es el aporte
directo de éste al conjunto de la produccion de un
pais. De ahi su relevancia para cuantificar el impac-
to econémico de un sector especifico. Ahora bien,
el valor agregado de un sector o industria se puede
calcular de dos formas alternativas:

- Sumando directamente los pagos a los factores
de produccion, incluyendo items tales como sala-
rios, impuestos indirectos, depreciacion del capital
fijo y excedente bruto de explotacion, cuyo compo-
nente principal son las utilidades de las empresas.

- Restando al valor de la producciéon bruta total
(equivalente aproximado del valor de las ventas bru-
tas de los bienes producidos en el periodo conside-
rado), los consumos intermedios, es decir, el valor
de los insumos utilizados durante el periodo para
generar el valor agregado correspondiente.

De lo anterior se puede colegir, igualmente, que
el valor agregado de toda una industria es igual, de
manera aproximada, al valor de las ventas del pro-
ducto final menos los insumos aportados por otras
industrias, tanto nacionales como extranjeras.

En este contexto es pertinente distinguir entre lo
que se conoce como valor agregado directo genera-
do por un sector y el concepto (no de cuentas nacio-
nales) de valor agregado nacional. Este ultimo
concepto incluye tanto el valor agregado directo como
el valor de los insumos nacionales incorporados.

Este esquema de presentacion de la informacion
se puede describir de la manera siguiente:

Valor agregado del sector =

Valor de la produccion bruta
(-) valor de los consumos intermedios nacionales
(-) valor de los consumos intermedios extranjeros

Valor agregado nacional =

Valor de la produccion bruta
(-) valor de los consumos intermedios extranjeros.

Como se puede deducir, el concepto de valor
agregado nacional incorpora efectos econdémicos
directos e indirectos de la industria del cine.

La produccién de largometrajes presenta un caso
de medicion similar al de los bienes de capital, cuyo
consumo, o incorporacion a los bienes de consumo,
va realizindose con el paso de los anos. La totali-
dad de los ingresos generados por una pelicula no
se percibe usualmente en el mismo ano en que es
producida. Una parte importante puede generarse
en los anos siguientes, sobre todo si se tiene en cuen-
ta su penetracion a otras ventanas del mercado como
son la television y el video, lo cual, por estrategias
comerciales, generalmente se realiza de manera pos-
terior a su presentacion en salas de cine.

Una forma de tener en cuenta que los ingresos
de una pelicula no se generan siempre en el mismo
ano en el que se produce consiste en asignar a los
costos de produccion de determinado ano unas par-
tidas que correspondan o sean equivalentes a una
proporcidn determinada (o depreciacion) del inven-
tario de peliculas preexistentes. Otra alternativa es
descontar a valor presente el valor esperado de las
ventas previstas o realmente realizadas en los anos
siguientes al ano que se intenta medir’.

Consulting, p.p. 4-6, estudio
realizado para la Afma.

1 Cicchetti, Charles et al. (1995),
The Economic Consecuence of
Independent Film Making,
Arthur Andersen Economic
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Cicchetti (1995), en su medicion del aporte de la
industria del cine independiente a la economia esta-
dounidense, utiliza mediciones de “ingreso” y de
“producto” recurriendo en el primer caso a los cos-
tos de produccion y, en el segundo, a las ventas
generadas por los largometrajes en el mismo ano en
que son producidas, sin ajuste alguno por causa de
las ventas realizadas en los otros afos. Estas ulti-
mas se contabilizan como ingresos en los afios en
que se realizan.

Anexo 5.2
Estructura de distribucion
de la taquilla bruta

De acuerdo con la informacién disponible, de las
ventas netas en taquilla aproximadamente entre el
55y el 60% constituye ingreso bruto de los exhibi-
dores, quedando entre el 40 y 45% para ser reparti-
do entre distribuidores y productores. De la parte
que corresponde a los municipios por impuestos,
una proporcion es retenida por los exhibidores como
exencion por la presentacion de cortometrajes? (Cua-
dro No. 3.5 del capitulo IID).

Para asignar estos porcentajes de las ventas netas
en taquilla se dividieron los distribuidores y pro-
ductores en 4 grupos:

- Distribuidores extranjeros que distribuyen pro-
ducciones manejadas por las majors. En este grupo
se incluyen basicamente las majors agrupadas por
UIP (Universal y Paramount) y por Columbia (Bue-
navista, Tristar y Walt Disney).

- Cine Colombia, como distribuidor nacional que
maneja en el pais producciones de algunas majors
(Warner y Fox).

- Distribuidores nacionales (incluido Cine Colom-
bia) de peliculas tanto nacionales como extranjeras,
diferentes a las distribuidas por las majors.

concede a los exhibidores una
exencion del 35%.

2 La exhibicion estd gravada con
dos impuestos: uno nacional del
10%, cedido a los municipios, y
uno del Distrito Capital (Bogotd)
del 10%. Sobre el primero se
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- Productores nacionales.

Segtn la informacion disponible, de los ingresos
de taquilla que quedan a los distribuidores y pro-
ductores (del 40 al 45% de la taquilla neta), entre un
90 y un 95% corresponde a las peliculas representa-
das por las majors. Para efectos del ejercicio se apli-
c6 un porcentaje promedio del 92.5%. Ademas, estos
dineros se reparten mas o menos asi: 80% para las
majors agrupadas bajo UIP y Columbia vy, el resto,
para las majors manejadas por Cine Colombia (Cua-
dro No.3.6).

Queda por asignar, para el caso en que los distri-
buidores-productores reciben el 40% de la taquilla
neta, un 7.5 en promedio de dicho 40%. Para lograr-
lo se calculd primero la parte que le corresponde a
los productores nacionales, y luego, como residuo,
la de los distribuidores nacionales y productores
extranjeros, diferentes a los relacionados con las
majors, mediante el siguiente procedimiento:

Unas estimaciones aproximadas muestran que la
taquilla bruta promedio de las peliculas nacionales
representd, durante el periodo 1993-1999, el 3.2%
de la taquilla bruta global. De alli deben deducirse
los componentes que quedan al exhibidor (60) y al
distribuidor (10%). Este resultado puede diferir si el
productor nacional, como suele ocurrir, acude di-
rectamente al exhibidor, siendo en este caso mayor
su participacion. El ejercicio arroja para los produc-
tores nacionales una participaciéon promedio del 3.3%
en el 40% de ingresos que va a distribuidores y pro-
ductores, lo que a su vez equivale al 1.32% de las
ventas netas totales en taquilla .

Al distribuidor local de peliculas nacionales y
extranjeras (diferentes a las de las majors) le corres-
ponderia el remanente, es decir, 4.2% del 40 de in-
gresos que van a distribuidores y productores o,
equivalentemente, 1.68% de la taquilla neta total,
porcentaje este ultimo que se asume se distribuye a




su vez asi: 60% para el distribuidor nacional y 40
para el distribuidor extranjero.

En resumen, las ventas netas de la exhibicion de
las peliculas se distribuyen, en promedio, de la si-
guiente manera, segln sea la estructura de distribu-
cion seleccionada (Cuadros Nos.3.5 y 3.60):

-Porcentajes del 55 al 60% para los exhibidores,
méis 1.6 puntos porcentuales de las ventas brutas
como exencion por la presentacion de cortometra-
jes, para un total de 56.6 a 61.6% de ingresos brutos.

- Porcentajes del 29.6 al 33.3%, para los distribui-
dores extranjeros que distribuyen producciones
manejadas por las majors.

- Porcentajes del 7.4 al 8.3%, para distribuidores
nacionales que manejan en el pais producciones de
algunas majors.

- Porcentajes del 1.7 al 1.9%, para los distribuido-
res nacionales de peliculas tanto nacionales como
extranjeras, diferentes a las distribuidas por las ma-
Jjors.

- Porcentajes del 1.3 al 1.5%, para los producto-
res nacionales.

Segtn informacion de distribuidores y exhibido-
res estos porcentajes se pueden tomar como prome-
dios que han guardado cierta estabilidad a lo largo
de la década, ademas de que no se espera que cam-
bien en los préximos anos.

Anexo 5.3

Resultados detallados de las estimaciones
histéricas (1993-1999) y de las
proyecciones y simulaciones (2001-2005)

a. Estimacion del valor agregado y el
empleo de mano de obra de los
diferentes agentes econémicos
(1993-1999)

Para efectos de las estimaciones del valor agregado,
el consumo intermedio y la produccion bruta del

ANEXOS

cine en Colombia, durante la década de los anos 90,
se calculo el valor bruto de las taquillas para los
anos 1993 a 1999, disponiendo para ello de la infor-
macion de nimero de espectadores y el valor pro-
medio de la boleta. Las cifras pertinentes muestran,
por ejemplo, un valor en taquilla de $72.5 mil millo-
nes para 1998 y otro de $73.1 mil millones para 1999
(Cuadro No.3.7 del capitulo IID).

Los exhibidores

Los ingresos que reciben los exhibidores, después
de deducir de las ventas brutas los impuestos netos
(de la exencion por la presentacion de cortometra-
jes) y los ingresos de distribuidores y productores,
se utilizan, por supuesto, para remunerar los dife-
rentes factores de la produccion (capital y trabajo,
principalmente) y adquirir los insumos necesarios
(repuestos, utensilios de aseo y fumigacion, servi-
cios de administracion de centros comerciales, pu-
blicidad, entre otros).

Para efectuar esta desagregacion de los gastos de
los exhibidores se tom6 una distribucion promedio
para este tipo de actividades derivada de las entre-
vistas al sector, la cual se asume como constante
para todo el periodo analizado.

Se estima que el valor agregado directo generado
por la exhibicién estuvo compuesto en 1999, para
mencionar solamente el dltimo ano, por la remune-
racion a la mano de obra, $8.5 mil millones; los im-
puestos municipales, $11.0 mil millones; la
depreciacion del capital fisico utilizado, $1.9 mil
millones y, las utilidades netas de los exhibidores,
$8.3 mil millones, para un total de $29.7 mil millo-
nes. Se calcula que para el ano 2000 el valor agrega-
do generado por los exhibidores llegard a un valor
de $31 mil millones (Cuadro No. 3.8).

Algunos de los gastos considerados como consu-
mo intermedio para 1999 alcanzarian los siguientes
valores: Impuestos nacionales de renta, $4.4 mil
millones; dulceria, $2.7 mil millones; gastos de re-
paracion y mantenimiento, $1.9 mil millones; otros
gastos generales, repuestos, administracion de cen-
tros comerciales, aseo y fumigacion, publicidad, entre
otros, $9.3 mil millones, pueden ser considerados
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validamente como parte del valor agregado nacio-
nal generado por la actividad, en la medida que se
considere que dichos servicios (incluidos los estata-
les), y una buena parte de sus insumos, son de pro-
cedencia nacional. Este serfa un impacto indirecto
de la actividad de exhibicion de cine en el valor
agregado nacional’. Otra parte importante del con-
sumo intermedio de los exhibidores estd compues-
to, por supuesto, por los pagos que debe hacer a
los distribuidores y productores, estimado en casi
$25 mil millones para 1999.

En cuanto a la generaciéon de empleo la exhibi-
cion en Colombia genera un promedio de 8 empleos
por pantalla, directos y administrativos, de los cua-
les un 12% (una persona) son empleos temporales *.
Si en Colombia existian, en 1999, alrededor de 300
pantallas, quiere decir que, en promedio, se tenia
un empleo directo de 2.400 personas, de los cuales
288 podian estar en calidad de temporales.

Los distribuidores de largometrajes
representados por las majors

De acuerdo con los supuestos sobre distribucion
de la taquilla neta entre los diferentes agentes pri-
vados, se estima que las empresas distribuidoras de
cine de las majors (UIP, Columbia y Cine Colom-
bia), recibieron en promedio $23.1 mil millones como
ingresos brutos en 1999 y que recibirdn aproxima-
damente $24.4 mil millones en el afio 2000 (Cuadro

No.3.9).

Para el ano 1999 los ingresos brutos del distribui-
dor se pueden discriminar asi: ingresos netos deri-
vados de la comisidon por su actividad, calculados
aqui como el 15% de los ingresos brutos °, los cua-
les ascienden a un valor de $3.5 mil millones y los
ingresos netos de los productores cuyos intereses se
estan representando, $18.8 mil millones, una vez
descontados los impuestos de renta y remesa de 825
millones.

insumos en un ano fueron pro-
cedentes del exterior.

3 Segun cifras del flujo de fon-
dos de un exhibidor presentadas
a la Superintendencia de Valo-
res, el 12% de sus compras de
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Se asume aqui que los distribuidores remesan al
exterior todos los recursos a que tienen derecho sus
representados y que no remesan ninguna propor-
cion de sus utilidades. Se podria asumir que, en este
ultimo caso, los distribuidores remesan un porcen-
taje del 80 0 90% de sus utilidades, lo cual repercu-
tiria finalmente en un impuesto de remesas muy bajo
debido a que para calcular la base gravable del mis-
mo se toma solo el 60% de la cifra por remesar dis-
minuida en la cuantia del impuesto de renta ya
pagado.

A su vez, los ingresos netos del distribuidor, es
decir, su comision, son utilizados para pagar los
gastos internos en mano de obra, arrendamientos,
servicios publicos y otra serie de gastos administra-
tivos y de ventas, ademds de generar utilidades, to-
talizando un valor estimado de valor agregado, en
1999, de $1.2 mil millones y, en el 2000, de $1.3 mil
millones. El consumo intermedio se estima en $2.3
mil millones en 1999 y $2.4 mil millones en el 2000.
Adicional a este consumo intermedio, generado en
la actividad interna de los distribuidores, se puede
contabilizar como tal también, pero a cuenta de los
productores extranjeros, los pagos de impuestos de
remesa.

Distribuidores nacionales de largometrajes
nacionales y extranjeros diferentes a los
de las majors

Como se menciond anteriormente la parte de la ta-
quilla bruta que no va al gobierno, ni a los exhibi-
dores y distribuidores de peliculas representadas por
los majors constituye el ingreso bruto de los distri-
buidores nacionales de peliculas no representadas
por éstos, tanto nacionales como extranjeras.

Una vez calculado el ingreso aproximado de los
productores nacionales de largometrajes (ver siguien-
te literal), el remanente constituye el ingreso neto
de los distribuidores nacionales, neto de los pagos a

5 Pueden ser menores, oscilando
entre el 10% y el 15%.

4 Segtn informacion de algunos
exhibidores.




los productores nacionales cuando estos no distri-
buyen directamente sus producciones. Una parte de
dicho remanente esta integrada por los pagos a los
productores extranjeros, la otra por la comision de
los distribuidores nacionales.

De acuerdo con estos supuestos los ingresos de
los distribuidores nacionales de peliculas diferentes
a las representadas por los majors configuraron el
1.7% de los recaudos netos de taquilla. Este porcen-
taje representaria, para 1999, alrededor de $1.0 mil
millones, y para el 2000, un poco menos de $1.1 mil
millones, cuya asignacion por tipo de gasto se pue-
de asimilar, a falta de informacién mas especifica, a
la realizada por los distribuidores de los largometra-
jes de los majors.

Los valores agregados generados se estiman en
$109 millones para 1999 y en $115 millones para el
ano 2000, con un consumo intermedio, en el prime-
ro de estos dos anos de $127 millones por cuenta de
los gastos propios y las utilidades y de $814 millo-
nes en impuestos de remesa y giros al exterior de
los ingresos de los productores extranjeros (Cuadro
No.3.10).

Productores nacionales

En total se identificaron 25 largometrajes produci-
dos, o coproducidos, en Colombia durante la déca-
da de los anos 90. 25 obras
cinematogrificas, 15 ya se han presentado en salas
comerciales y el resto estin por presentarse la ma-
yoria en el ano 2000. Se estima que casi el 60% de
las obras producidas son coproducciones, en me-
nor o mayor participacion de productores extran-
jeros, aspecto que parece cobrar importancia en la
década pasada por la disminucion en los apoyos
gubernamentales (Cuadro No.3.11).

De estas

Por otra parte, el valor del presupuesto global de
estas producciones, a precios del ano 2000, fue esti-
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mado en $37.5 mil millones, para un promedio glo-
bal de $1.500 millones del afio 2000 por pelicula
(Cuadro No.3.12).

Respecto a la asistencia historica de los especta-
dores, se presentd un promedio estimado de 671.285
personas por afo para el periodo 1993-1999° y pro-
medios de 294.625 por pelicula si se incluyen las
16 producciones exhibidas y de 228.857 por peli-
cula si se excluyen dos producciones: la mas taqui-
llera y la menos taquillera, cdlculo este dltimo que
resulta Gtil debido a que estas dos producciones
presentan resultados bien atipicos para Colombia,
con una dispersion alta respecto a los promedios
existentes. Se observa que la asistencia promedio,
para los diferentes tamanos de largometrajes, es
mayor mientras mayor es el presupuesto utilizado,
realzando la importancia de los gastos en publici-
dad o de los gastos en artistas de renombre (Cua-
dro No.3.12).

Produccion y valor agregado

Las estimaciones del valor agregado y el consumo
intermedio de los productores de cine colombiano
requieren la estimacion, por un lado, de los ingre-
sos brutos anuales de taquilla (ndmero de especta-
dores y valor promedio de la boleta) y, por otro, de
los gastos anuales.

El nimero de espectadores que asisti6 a las pro-
ducciones cinematograficas colombianas, segin es-
timaciones de la Direccion de Cinematografia, fue
de 420.000 en 1993, 1.150.000 en 1994, 436.000 en
1995, 984.000 en 1996, 157.000 en 1997, 1.213.800
en 1998 y 338.200 en 1999. Como se puede apreciar,
una asistencia promedio bastante variable. Al multi-
plicar, para cada afo, el nimero de espectadores
por el valor promedio de la boleta se obtiene el
valor de la taquilla para las producciones colombia-
nas, el cual estd calculado en $1.545 millones para
1999 (Cuadros Nos.3.13 y 3.14).

6 Esta cifra representa solamente
el 3% del promedio de asistencia
a salas de cine durante el
periodo 1993-1999.
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Los productores nacionales también distribuyen su
produccion en otros mercados diferentes a las salas de
cine local como, por ejemplo, en television abierta,
por cable o satélite, en videos que son vendidos o
alquilados, en salas de cine en otros paises, entre otros
mercados llamados otras ¢ Se estima que
del total de ingresos de otras ventanas generados por
las producciones colombianas el 35% es percibido por
los productores locales, siendo el resto ingreso de los
coproductores extranjeros. Para 1998 los ingresos de
otras ventanas para los productores locales se estiman
al menos en $170 millones, cifra que resulta en $213
millones para 1999 (Cuadro No.3.15).

ventanas”.

Respecto a los gastos se obtuvieron los presu-
puestos y/o gastos finales de un grupo importante
de producciones cinematogrificas, dividiéndolas en
cuatro grupos segin el monto total de los gastos:

- Grandes, peliculas con gastos totales mayores a
$2.000 millones del afio 2000.

- Medianas 2, peliculas con gastos totales entre
$1.000 y $2.000 millones.

- Medianas 1, peliculas con gastos totales entre
$500 y $1.000 millones.

- Pequenas, peliculas con gastos inferiores a $500
millones.

La informacion de gastos de cada produccion ci-
nematografica se asign6 al afo en que se realizo el
rodaje, teniendo el cuidado de imputar los gastos
de postproduccion, publicidad y promocion a los
anos en los cuales los productores mencionan que
los realizaron. Los gastos que se distribuyeron se
desagregaron en los siguientes items: personal, equi-
pos y elementos, postproduccion, transporte y ali-
mentacion, publicidad y promocion y seguros.

A su vez, cada item de gasto se asignd a una de
las siguientes categorfas: valor agregado del sector
cinematografico, consumo intermedio nacional y
consumo intermedio extranjero. La suma del valor
agregado del sector y el consumo intermedio nacio-
nal conforma la categoria denominada valor agrega-
do nacional.
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Al agrupar las peliculas por tamano se pudieron
obtener estructuras de costos promedio segin ta-
mano. Estas estructuras fueron aplicadas a los pre-
supuestos totales de las peliculas de las cuales no se
logré obtener una distribucion de sus gastos.

Finalmente, se agregaron para cada ano las cifras
de las diferentes producciones cinematograficas, re-
sultando en un cuadro que muestra los valores de
los items de costo y las categorias de gasto desde
1993 hasta 1999 (Cuadro No.3.16).

La confrontacion de las cifras de ingresos y gas-
tos permite obtener un cuadro de produccion bruta,
valor agregado y consumos intermedios del sector
de productores de cine nacional para el periodo
1993-1999. Asi, por ejemplo, para 1999, el sector
genero un valor de produccion bruta de $6.580 mi-
llones, distribuidos asi (Cuadro No.3.17):

- Ventas en salas de exhibicion de cine nacional,
$1.545 millones, de los cuales $927 irfan a los exhi-
bidores, $154 a los distribuidores, y $463 a los pro-
ductores nacionales.

- Ventas en otras ventanas por parte de los pro-
ductores nacionales, por cuantia de $213 millones.

- Un valor agregado por cuenta de gastos, princi-
palmente de mano de obra local, por valor de $1.303
millones.

- Un consumo intermedio de insumos nacionales,
por valor de $1.520 millones.

- Un consumo intermedio de insumos o factores de
produccion extranjeros, por valor de $5.485 millones.

- Si solo se toman las cifras de las peliculas exhi-
bidas, el conjunto de los productores nacionales
obtiene utilidades, medidas con la metodologia del
presente trabajo, desde el afio 1996 y hasta el 1999,
por valores que para este Gltimo ano, por ejemplo,
fueron de $1.282 millones. En los casos de las peli-
culas no exhibidas las pérdidas son atin mayores si
se tiene en cuenta el costo financiero de unas finan-
ciaciones (privadas y publicas) utilizadas para su
produccion.




Las pérdidas agregadas de los productores (in-
cluyendo las peliculas exhibidas y no exhibidas) por
valor de -$2.841 millones para 1999 se explican fun-
damentalmente por la produccion de dos largome-
trajes de tamano grande, todavia no exhibidos. Uno
de dichos largometrajes tuvo un alto contenido de
gastos en insumos o factores de produccion extran-
jeros. Esta explicacion es vdlida para algunos otros
anos, debido a que en la década anterior se produ-
jeron 10 largometrajes todavia no exhibidos, aun
desde anos tan lejanos como 1994.

- Un valor agregado del sector cinematografico
nacional por valor de -$1.539 millones, debido a las
razones anotadas en el punto anterior.

Respecto a las pérdidas de los productores nacio-
nales, como un agregado para los anos 1995 a 1999,
vale la pena realizar algunos comentarios:

- En el presente estudio no se esta realizando un
andlisis de pérdidas o ganancias por pelicula sino
por afio para el agregado de las producciones. Esta
salvedad es importante, pues en un andlisis privado
de una produccion individual no puede contemplarse
Unicamente lo sucedido en un solo ano. Es necesa-
rio descontar a precios de un ano toda la corriente
de ingresos y gastos para luego confrontarlos.

- Si se asume que todas las producciones final-
mente se exhiben el analisis del largo plazo, tanto
privado como de cuentas nacionales, seguramente
mostrard resultados similares. En el corto plazo, de-
finido aqui como un ano o menos, los resultados
seguramente diferirdn.

Empleo de mano de obra

Se estima que las 25 producciones cinematograficas
realizadas en Colombia durante la década anterior
generaron un empleo directo de mano de obra na-
cional alrededor de 1.660 personas, que se ocupan
en promedio un equivalente de 3.5 meses al ano. Se
calcula una inversion promedio de $20 millones para
generar un empleo y de $22 millones para generar
un empleo nacional, relacién que varia, por supues-
to, dependiendo del tamano de los largometrajes
(Cuadro No.3.12).

ANEXOS

Esta mano de obra se distribuy6 a lo largo de la
década, con anos de cero generacion de empleo,
como los anos 1991 y 1992, frente a otros anos de
mucha mayor actividad en el sector, como los anos
1995, 350 empleos, 1997, 253 empleos, 1998, 476
empleos y 1999, 236 empleos. Estos empleos se ge-
neran principalmente en la actividad de rodaje, aun-
que solo ocupan a las personas un promedio de 3.5
meses al ano, es decir, casi el 30% del tiempo (Cua-
dro No.3.18).

Es de advertir que las cifras presentadas en el
cuadro no incorporan una estimacion de empleo
indirecto, el cual se espera que de todas maneras se
genere. Como referencia, en el estudio citado de
Cicchetti (1995) se estima un multiplicador de 2 como
empleo indirecto por cada empleo directo en Esta-
dos Unidos, debido a la existencia de un cluster sec-
torial. Este multiplicador deberia ser menor en
Colombia en la actualidad.

Mas adelante se presenta un resumen de las esti-
maciones de valor agregado y empleo que generd
toda la cadena cinematografica, con el objeto de
analizar la participacion de dicha cadena en algu-
nos agregados sectoriales (servicios recreativos y
culturales y servicios personales) y en el Producto
Interno Bruto (PIB).

b. Proyeccion de la exhibicion y la
distribucion (2001-2005)

En esta seccion se presentan las proyecciones de las
actividades econdmicas de exhibicion y distribucion.

Algunos supuestos

Para este ejercicio se hicieron los siguientes supues-
tos generales, teniendo en cuenta las proyecciones
oficiales de crecimiento del PIB y de la inflacion:

- Dado que para los proximos anos se espera una
recuperacion moderada del PIB se asume que el
numero de espectadores aumentara en los proximos
anos a una tasa que permitird recuperar la asisten-
cia promedio de la década anterior, ubicando el
numero de espectadores al final del ano 2005 entre
los niveles promedios para afios de alto crecimiento
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del PIB (1992-1995), con una asistencia promedio
anual de 23.5 millones, y los niveles de asistencia
promedio para afios de bajo crecimiento del PIB
(1996-2000), con una venta de boletas que corres-
ponde a cerca de 19.5 millones de espectadores
(Cuadro No.3.19).

- Se espera asi llegar al ano 2005 con una asisten-
cia de 22 millones, cifra considerada conservadora,
pero que atiende a dos circunstancias diferentes: por
un lado la recuperacion de la actividad econémica y
de los ingresos serd moderada y, por otro lado, se
esperan algunas inversiones en nuevas salas de cine,
las cuales representan una mejora evidente en la
calidad de la oferta. En el largo plazo no se puede
ser muy optimista en el crecimiento de la asistencia
a las salas de cine, en la medida que los consumido-
res muestren preferencias por otras formas audiovi-
suales de acceso al cine.

- Tanto el indice de inflacién como el precio de
la boleteria aumentaron 18.5% anual promedio en-
tre 1993 y 1999, por lo cual se cree que en el perio-
do de proyeccion el precio de la boleteria no
aumentard significativamente por encima de la in-
flacion. Se asume, por tanto, que el precio de la
boleteria para el ano 2000 crece a una tasa un punto
porcentual por debajo de la inflacion esperada, para
reaccionar en los dos afios siguientes, 2001 y 2002,
con incrementos de dos puntos por encima de la
inflacion y, finalmente de solo un punto por encima
de la inflacién para los anos 2003, 2004 y 2005, con
un alza promedio anual de 7.5% para los anos 2001
a 2005, solo medio punto porcentual por encima de
la tasa promedio anual de inflacion esperada para
dicho periodo (Cuadro No.3.7).

- Segln algunos especialistas del medio cinema-
tografico se requiere un minimo de produccion de
10 peliculas anuales adicionales, por encima del pro-
medio de casi 4 peliculas anuales para el lustro 1995-
1999, para crear un flujo de producto audiovisual
que sea atractivo para los distribuidores y exhibido-

7 Si existe capacidad ociosa
posiblemente se presente
respecto al numero de sillas.
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res, generar un volumen de peliculas suficientes para
obtener utilidades al compensar con largometrajes
de éxito las pérdidas que puedan arrojar otras pro-
ducciones de menor éxito y atraer capital y capaci-
dad empresarial a esta industria, entre otros
elementos. Las simulaciones de los productores se
realizan, entonces, con un volumen de 10 largome-
trajes por producir anualmente, adicionales a los 4
que en promedio se han producido en la década
anterior, para un total de 14 largometrajes al afo.

En las entrevistas sostenidas para este estudio re-
sulto claro que este nivel de produccion es perfec-
tamente factible desde el punto de vista de la
capacidad productiva del pais en el sector. El prin-
cipal cuello de botella es financiero y por eso este
aspecto se considera muy especialmente en este ejer-
cicio de proyecciones.

- Para los renglones de distribucion y exhibicion,
no se cree que exista una capacidad ociosa en cuanto
a namero de salas de cine disponibles y en cuanto a
tiempo de pantalla, de tal forma que el incremento
en el nimero de peliculas nacionales por producir
no se refleja por ahora en un incremento en la acti-
vidad de la distribucién y la exhibicién, sino mas
bien en una sustitucion del material cinematografi-
co segln origen geografico’.

Resultados
Proyecciones exhibidores (2001-2005)

Para proyectar el valor agregado y el consumo in-
termedio en la actividad de la exhibicion de largo-
metrajes se utilizaron, como ya se dijo, las estructuras
de distribucion de taquilla bruta entre los diferentes
agentes y de costos dentro de la actividad de exhi-
bicién, que se utilizaron para las estimaciones del
periodo 1993-1999. Estas estructuras se aplicaron a
las proyecciones del valor bruto de la taquilla en
todo el pais, incluidas en el Cuadro No.3.7. Los




resultados se incluyen en el Cuadro No.3.8, para los
afios 2000 a 2005.

Proyecciones distribuidores (2001-2005)

Las proyecciones del valor agregado y el consumo
intermedio en la actividad de distribucion de largo-
metrajes se realizan, como en el caso de la exhibi-
cion, utilizando las estructuras de distribucion de
taquilla entre los diferentes agentes y de costos den-
tro de la actividad de distribucion, que se utilizaron
para las estimaciones de la década de los anos 90.
Los porcentajes respectivos se aplican a las proyec-
ciones del valor bruto de la taquilla en todo el pais,
incluidas en el Cuadro No.3.7. Los resultados se in-
cluyen en los Cuadros Nos.3.9 (distribuidores de
peliculas de las majors) y 3.10 (distribuidores de
peliculas nacionales y extranjeras diferentes a las de
las majors), para los anos 2000 a 2005.

c. Simulacién de la produccion
nacional de cine (2001- 2005)

En esta seccion se presentan los ejercicios de simu-
lacién referentes a los productores nacionales de
largometrajes, por medio de las cuales se puedan
identificar algunas condiciones econémicas necesa-
rias para que este segmento de la industria cinema-
tografica alcance un tamano minimo critico que
permita su desarrollo autosostenido, propiciando al
mismo tiempo la generacion de unas bases de de-
manda intermedia para conformar un cluster®.

Un objetivo importante de este estudio consiste
en que las recomendaciones que surjan del mismo
deban beneficiar a toda la cadena cinematografica,
fortaleciendo al mismo tiempo el eslabon mas débil
de la cadena (Ia produccion de cine nacional), tal
como se desprende de la experiencia internacional
examinada en el capitulo 2 de este estudio.

Como guia al lector se remite al Cuadro No.3.20
para identificar las variables que constituyen factor
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critico de éxito y que permiten diferenciar los esce-
narios de simulacion. Estas variables se tienen en
cuenta en los distintos supuestos y escenarios.

Supuestos y escenarios
Numero de largometrajes y espectadores

El ejercicio sobre el cine nacional se realiza supo-
niendo que se produce un nivel de largometrajes
suficiente para generar unas demandas de insu-
mos y factores de produccidon que permitan crear
una base minima industrial. Las demandas a este
nivel de actividad se convierten en la base para el
montaje de empresas de servicios al cine y tien-
den a generar un flujo de actividad permanente
que, en el largo plazo, se autoalimenta, es decir,
se crea un cluster, como se ve en detalle mas ade-
lante.

El objetivo del ejercicio es, entonces, identifi-
car las condiciones necesarias para alcanzar una
situacion como la planteada en el parrafo ante-
rior, considerando entre dichas condiciones aspec-
tos como la cuantia del apoyo estatal requerido,
la magnitud de un fondo parafiscal que respalde a
toda la cadena cinematografica, el aporte a la fi-
nanciacion que puedan obtener los mismos pro-
ductores nacionales mediante la coproduccion, de
tal forma que las empresas productoras logren al-
gunos niveles minimos de utilidades sobre ven-
tas. Naturalmente, la idea no es que el Estado
otorgue garantias de utilidades minimas sino de
que se conformen las condiciones minimas nece-
sarias para que, mediante el esfuerzo empresarial
individual, los productores nacionales puedan
hacer rentables sus actividades.

Se ha calculado, con base en conversaciones con
expertos en el tema, tanto nacionales como interna-
cionales, que un minimo de 10 largometrajes produ-
cidos adicionalmente respecto al promedio anual
historico en Colombia, conformarian ese volumen

que suministran insumos a los
distintos eslabones de la cadena.

8 Se entiende aqui por cluster
una cadena de valor agregado
conformada por empresas
estables, productoras de bienes
y servicios, incluyendo aquellas
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critico de largometrajes del que se esta hablando.
Esto darfa un total alrededor de 14 largometrajes
producidos por ano, para un periodo de 5 afios. Esta
produccidén permanente garantiza también una ma-
yor participacion en el mercado (como se verd mds
adelante) y la creacion de habito en los consumido-
res nacionales.

Escenarios de simulacion
Los escenarios considerados son los siguientes:

- Un escenario donde la asistencia promedio glo-
bal por pelicula nacional sea similar al promedio
historico anual. Este promedio fue de 228.000 es-
pectadores al afno para el periodo 1993-1999, si se
toman en cuenta 13 de las 15 peliculas nacionales
exhibidas durante el periodo, eliminando del cilcu-
lo 2 peliculas que presentan comportamientos de
asistencia atipicos.

- Un segundo escenario, donde se logre incre-
mentar la asistencia global promedio por pelicula a
300.000 espectadores al afio, mediante agresivas cam-
panas de promocién y mejoramiento de la calidad
de las producciones e incentivos a los distribuido-
res y exhibidores.

- El tercer escenario estaria conformado por la
mezcla del primer escenario (228.000 de asistencia
promedio) més un esfuerzo especial en ventas a
otras ventanas diferentes a las salas de cine.

- El cuarto y Gltimo escenario estaria conforma-
do, a su vez, como una mezcla del segundo escena-
rio (300.000 mil espectadores por pelicula) mds un
esfuerzo también en ventas en otras ventanas.

De acuerdo con experiencias de paises como Ar-
gentina, México y Espana las ventas en mercados

9 Para el futuro se contard con
tecnologias que contribuirdn a

una pelicula de cine se puede
hacer con camaras de video

como la TV abierta, la TV pagada (por cable, satéli-
te, “pague por ver” y parabolica) las ventas y alqui-
ler de videos y las ventas en salas de cine en el
exterior conforman una proporcion alta con refe-
rencia a las ventas en salas de cine local.

Los 4 escenarios anteriores consideran elementos
tanto de oferta como de demanda para alcanzar sus
objetivos. Entre dichos elementos figuran, por el lado
de la demanda, el nimero de espectadores, el pre-
cio de la boleta, las posibilidades en otras ventanas
y la “calidad” de las producciones y salas de cine.
Entre los elementos de oferta se deben considerar,
entre otros, el nimero de pantallas, el de peliculas
disponible, la oferta disponible hacia otras venta-
nas, la “calidad” (técnica y comercial) que se alcan-
ce con las producciones el financiamiento tanto
externo a las empresas productoras como aquel fi-
nanciamiento, de largo plazo, dedicado a mejorar
las condiciones del entorno de la industria (capaci-
tacion y formacién, promocion, etc.) y la tecnologia
existente actualmente’.

Con respecto a las posibilidades de acceso a otras
ventanas es importante tener en cuenta la marcada
“latinoamericanizacion” de los contenidos de la te-
levision en la region en los Gltimos anos y el creci-
miento acelerado de los mercados en estas ventanas.
En este contexto el concepto de ventana televisiva
se asocia cada vez mas a un mercado latinoamerica-
no y no sélo al mercado doméstico. Es pertinente
considerar a este respecto que (segin informacion
proveniente de internet) el mercado latinoamerica-
no de televidentes se estima en 80 millones de per-
sonas y los hogares con television por cable en 9
millones.

Estas tendencias pueden conducir a una distribu-
cion centralizada en Estados Unidos, con vision glo-
bal del mercado latinoamericano, para el cual la

los distribuidores locales. Otra
innovacion del futuro consistira

desde un solo punto hacia todas
las zonas geogrificas, incluida

reducir los costos de produccion,
distribucion y exhibicion.  Los
avances tecnologicos relacio-
nados con la produccion
permiten, por ejemplo, que hoy
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digitales, de manera que a través
de un proceso blow-up la cinta
se lleva después al formato de
cine. Dentro de pocos anos el
cine se va a transmitir via satélite

América latina. Esta innovacion
tiene grandes implicaciones
sobre los costos de distribucion
y puede llegar a eliminar o a
transformar sustancialmente a

en la distribucion de peliculas
por internet.




compra de derechos de peliculas de la regiéon pue-
de ser de gran importancia y las oportunidades para
coproduccion pueden abrirse mucho mas'.

En este contexto es pertinente mencionar que en
México se considera que las peliculas de reciente
produccién estin recuperando por concepto de las
otras ventanas diferentes a la exhibicion en salas de
cine, solamente en el mismo pais, hasta un 30 o 40%
del equivalente a las ventas en las salas de cine lo-
cal. Se afirma que las posibilidades son mayores,
inclusive, en los mercados externos (algunas peli-
culas de los anos recientes han recuperado hasta el
100% de la taquilla nacionaD. En Argentina la re-
cuperacion total en otras ventanas nacionales e in-
ternacionales puede llegar, en promedio, al 45%. En
Espafia la recuperacion de costos por otras ventanas
puede superar, en promedio, al total de la recupera-
cién en salas de cine'?.

De estos ejemplos de paises que han tenido al-
gln éxito en promover sus cinematografias locales
se puede deducir que alcanzar participaciones de
las ventas en otras ventanas equivalentes al 30, 40 o
50% de las ventas en salas de cine local no es una
meta imposible ni demasiado ambiciosa. En Colom-
bia, con la informacién disponible, las ventas tota-
les en otras ventanas han sido en promedio del 60%
de las ventas en salas de cine local para el periodo
1993-1999, aunque la proporcion que logra el pro-
ductor nacional es de solo 13.4% de las ventas loca-
les. Para los propositos de los ejercicios que se
derivan de los escenarios 3 y 4 es razonable asumir,
entonces, que el productor nacional logra doblar su
proporcion de ventas en otras ventanas sobre ven-
tas locales, a 27% en los proximos afos, mediante
politicas de estimulo a la distribucién internacional
o local dirigidas a otras ventanas.

ANEXOS
Supuestos de los escenarios

Cada uno de estos 4 escenarios debe partir de algu-
nos supuestos acerca del comportamiento (nivel de
éxito) y montos globales de inversion (presupues-
tos) de los largometrajes:

- Los largometrajes que se producirian en las si-
mulaciones corresponderian a varios tamanos de
produccién: grandes, medianos y pequenos. Se asu-
me la produccion anual de 3 peliculas de tamano
grande, 4 de tamano mediano grande, 4 de tamafo
mediano pequeno y 3 de tamano pequeno®.

- Dichos largometrajes estarian distribuidos en tres
criterios de éxito dentro de cada escenario: asisten-
cia alta, asistencia promedio y asistencia baja. Se
asume que para los 2 escenarios de asistencia glo-
bal promedio por pelicula (228.000 espectadores),
las peliculas se distribuyen asi: 3 de éxito, 8 de asis-
tencia promedio y 3 de asistencia baja. Para los 2
escenarios de asistencia global alta por pelicula
(300.000 espectadores), las peliculas se distribuyen
asi: 7 de éxito, 4 de asistencia promedio y 3 de asis-
tencia baja (Cuadro No.3.21).

- En la década anterior el presupuesto promedio
por pelicula, a precios del ano 2000, fue de $1.500
millones, correspondiendo a los largometrajes gran-
des $3.600 millones, a los medianos grandes $1.300
millones, a los medianos pequefios $730 millones y a
los pequenios $350 millones (Cuadro No.3.22).

De acuerdo con la distribucion de las 14 pelicu-
las por producir anualmente durante el periodo 2001-
2005 el presupuesto global que se requeriria para
producirlas alcanza un valor de $20.070 millones en
pesos del ano 2000 (Cuadro No.3.22).

10 Un caso similar ha sucedido
con el rock en espanol, en el
cual las casas internacionales de
musica empezaron hace unos 5
anos a buscar talento local para
lanzarlo al mercado hispano-
americano en Estados Unidos y
al mismo mercado ibero-
americano.

11 Informacion suministrada por
un experto mexicano, director y
productor de largometrajes.

12 Media  Research &
Consultancy (1998), opus cit.,
p.p- 66y 198.

13 Las peliculas de tamano

grande son aquellas con
presupuestos de inversion
mayores a $2.000 millones del
ano 2000, las de tamano
mediano grande (medianas 2),
con presupuestos de entre
$1.000 y $2.000 millones, las de
tamano mediano pequefo

(medianas 1), con presupuestos
entre $500 y $1.000 millones vy,
las de tamano pequeno, con
presupuestos inferiores a $500
millones del ano 2000.
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Este presupuesto global se proyecta para los anos
2001 a 2005 de acuerdo con las expectativas de in-
flacion para dichos anos, alcanzando presupuestos
de $21.700 millones en el afio 2001 y de $27.400
millones en el ano 2005 (Cuadro No.3.23).

En este punto del ejercicio interesa por el mo-
mento cuantificar la magnitud de recursos requeri-
dos para alcanzar el tamafio deseable.
seccidn posterior se especifican las posibles fuentes
de financiamiento de estos recursos.

En una

Resultados respecto a valor agregado y empleo
Valor agregado

Escenario de asistencia global promedio (228.000
espectadores anuales por pelicula)

Para este escenario se asume que la asistencia a las
peliculas de éxito corresponde a 311 espectadores
al ano, la asistencia a peliculas de éxito intermedio
a 228.000 mil espectadores y la asistencia a pelicu-
las que no obtienen éxito a 104 espectadores. El
total de espectadores por aio en este escenario es
de casi 3 millones 200 espectadores (Cuadro
No.3.21).

Este escenario muestra unas ventas para las 14
peliculas producidas de $16 mil millones en salas
de cine nacional para el ano 2001, cifra que sube
gradualmente hasta $22.5 mil millones en el ano 2005.
Asi mismo, las ventas en otras ventanas por parte
del productor nacional pasan de $2.1 mil millones
en el 2001 a $3.0 millones en el 2005, para unos
ingresos netos del productor nacional, para este es-
cenario, de $6.6 mil millones en el ano 2001 y $9.3
mil millones en el ano 2005 (Cuadro No.3.26).

El valor agregado del cine en este escenario es
de $6.4 mil millones en el ano 2001 y de $9.1 mil
millones en el ano 2005. En este dltimo ano, por
ejemplo, el valor agregado estd compuesto de $9.0
mil millones de valor agregado en gastos del pro-
ductor, y solo $14 millones utilidades de los pro-
ductores nacionales. Estas pérdidas, a su vez, son
derivadas tanto del bajo nivel de asistencia prome-
dio supuesto como también del reducido aporte en
financiacion externa (coproducciones, subsidios es-
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tatales o de un fondo parafiscal) que se asume en el
ejercicio, en una proporcion del 65%. Las pérdidas
del productor serfan atin mayores bajo este escena-
rio si se contabilizan los costos financieros, los cua-
les pueden ser asumidos como los costos de financiar
el presupuesto durante un ano, correspondiéndole
al productor nacional un 35% de los mismos.

En este escenario, el margen bruto promedio de
utilidad sobre las ventas, del productor nacional, es
del 15.1%, apenas suficientes para cubrir los costos
financieros, los cuales representan el 15% de las
ventas en este escenario, para un margen neto de
utilidad de solo 0.1%. La obtencion de un margen
de utilidad neto de 10%, requeriria, en este escena-
rio, una financiacion externa a las empresas que suba
al 70% (Cuadros No0s.3.27 y 3.28).

De los resultados anteriores se infiere que para
reducir los requerimientos de financiaciéon externa
es necesaria una afluencia de publico a las salas de
cine nacional por encima del promedio historico,
mayores esfuerzos en ventas en otras ventanas y/o
mayor financiacion externa a las empresas produc-
toras, mediante coproductores y apoyo estatal o de
otras fuentes. De los mayores esfuerzos en ventas
se ocupan los siguientes escenarios.

Escenario de asistencia global mayor al promedio
historico (300.000 espectadores anuales por
pelicula)

Este escenario estd definido por una asistencia pro-
medio, para el total de peliculas nacionales, de 300
espectadores, repartidos asi: 7 peliculas de éxito con
una asistencia promedio de 415 espectadores cada
una, 4 peliculas de menor €xito, con una asistencia
por pelicula de 228.000 espectadores y 3 peliculas
de baja asistencia, la cual seria en promedio de 124
mil personas. La asistencia total anual en este esce-
nario alcanzaria casi los 4 millones 200 personas
(Cuadro No.3.24).

Los resultados econdémicos de este esfuerzo para
atraer un mayor numero de espectadores a las peli-
culas nacionales son evidentes. Las ventas en salas
de cine llegarian a $21 mil millones en el afo 2001 y
a $29.5 mil millones en el afio 2005. El total de in-
gresos de los productores nacionales (en salas de




cine y en otras ventanas) aumentaria de $8.7 mil
millones en el 2001 a $12.2 mil millones en el 2005
(Cuadro No.3.29).

El valor agregado generado por el sector cinema-
tografico aumentaria de $8.5 mil millones en el ano
2001 a $12 mil millones en al afio 2005, mientras
que las utilidades de los productores nacionales al-
canzarian $1.3 mil millones en el primero de los dos
anos mencionados y a casi $3 mil millones en el ano
2005.

Lo importante de este escenario es que, con un
apoyo externo a las empresas (diferente a la partici-
pacion del productor nacional) del 65%, obtendrian
un margen bruto de utilidad sobre ventas del 35.5%
y un margen neto sobre ventas de 24%, una vez
deducidos los gastos financieros. Un margen neto
de utilidad del 10% se puede obtener, en este esce-
nario, con un aporte externo del 60% (Cuadros Nos.
3.27y 3.28).

Escenario de asistencia global igual a 228.000
espectadores anuales por pelicula mas esfuerzo
en ventas en otras ventanas

En este escenario la distribucion de las peliculas
por grado de éxito es la misma que la del escena-
rio de 228.000 espectadores de asistencia global
promedio. La diferencia estriba en que los pro-
ductores realizan un esfuerzo adicional en las ven-
tas en otras ventanas diferentes a la de las salas
de cine local, de tal forma que la participacion de
sus ventas en dichas ventanas, en las ventas en
salas de cine nacional, aumente de un promedio
de 13.5 en la década anterior a un promedio del
27%.

En el escenario, las ventas en las salas de cine
nacional son las mismas presentadas para el caso
del escenario de 228.000 espectadores por pelicula,
pero las ventas en otras ventanas pasan a ser de
$4.3 mil millones en el ano 2001 (frente a $2.1 mil
millones en el escenario inicial) y a $6 mil millones
en el ano 2005 (frente a $3 mil millones en el esce-
nario inicial) (Cuadro No.3.30).

El valor agregado del escenario es de $8.3 mil
millones en el ano 2001 y de $11.6 mil millones en
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el ano 2005. A su vez, las utilidades de los produc-
tores aumentan de $1.1 mil millones en el ano 2001
a $2.6 mil millones en el afno 2005.

El margen bruto de utilidad llega en el escenario
al 33.6% para los dltimos anos, quedando en un
margen neto de 21.9%, una vez deducidos los gas-
tos financieros y con un apoyo externo a las empre-
sas de los productores nacionales del 65%. Si se
reduce dicho apoyo al 60.8%, se alcanzaria un mar-
gen neto de utilidad del 10% (Cuadros Nos. 3.27 y
3.28).

Escenario de asistencia global igual a 300.000
espectadores anuales por pelicula mas esfuerzo
en ventas en otras ventanas

Como en el caso anterior, en este escenario la distri-
bucién de las peliculas por grado de éxito es la mis-
ma que la del escenario de 300.000 espectadores de
asistencia global promedio por pelicula. Asi mismo,
si los productores nacionales realizan un esfuerzo
adicional en las ventas en otras ventanas diferentes
a la de las salas de cine local, de tal forma que la
participacion de sus ventas en dichas ventanas, en
las ventas en salas de cine nacional, aumente de un
promedio de 13.5 en la década anterior a un prome-
dio del 27%.

Como resultado del esfuerzo para vender las pe-
liculas en otras ventanas los ingresos derivados de
esta fuente llegan a $5.7 mil millones en el 2001 y a
$8 mil millones en el 2005, el doble que en el esce-
nario de 300.000 espectadores promedio pero sin
un esfuerzo especial en ventas a otras ventanas. Los
ingresos totales del productor serian de $11 mil mi-
llones en el 2001 y de $15.7 mil millones en el 2005.
(Cuadro No.3.31).

El valor agregado del sector seria, para este esce-
nario, de $10.9 mil millones en el 2001 y de $15.4 mil
millones en el 2005, con un incremento paralelo de
las utilidades del empresario: de $3.7 mil millones en
el 2001 y de $$6.4 mil millones en el 2005.

El margen bruto de utilidad del productor nacio-
nal llega al 49.5%, con un margen neto del 41%, una
vez deducidos los costos financieros. Si el apoyo
externo a las empresas disminuye de 65% (supuesto
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del escenario) a 48.5, el margen neto de utilidad
bajaria a solo 10% (Cuadros Nos. 3.27 y 3.28).

Mano de obra

La informacion histérica de la década anterior mues-
tra que las peliculas de presupuesto grande generan
en promedio 100 puestos de trabajo, las peliculas
medianas-grandes 80, las medianas-pequenas 65 y
las pequenas 30. De acuerdo con estos promedios
de creacion de empleo las 14 producciones cinema-
tograficas generarfan un promedio de 950 empleos
anuales, correspondientes a 291 de 3 producciones
grandes, 312 de 4 producciones medianas-grandes,
256 de 4 producciones medianas-pequenas y 90 de
3 producciones pequenas (Cuadro No.3.12).

La demanda intermedia en la industria del cine:
pasos en la formacién de un cluster

Un importante efecto del apoyo que se le preste a la
industria cinematografica puede ubicarse en las de-
mandas intermedias que genera la produccion cine-
matografica. Como toda industria, un incremento en
la actividad del cine genera demandas intermedias
por productos de otros sectores o industrias.

En el caso de la produccién de largometrajes se
derivan importantes demandas por productos como
camaras, equipos de iluminacion, construccion de
escenografias, diversos tipos de utileria, elementos
para el maquillaje, vestuario y elementos para pro-
ducir efectos especiales, ademas, claro esta, de las
cintas de pelicula, los casetes y los afiches. También
es necesario realizar actividades de postproduccion,
que requieren trabajos por terceros de revelado,
duplicacion de cintas, corte y sincronizacion de ne-
gativos, sonorizacion, etc. Otras actividades que ex-
perimentan un impacto de la producciéon de cine
son los servicios de comunicaciones (fax, teléfonos)
y transporte, asi como los seguros y la publicidad,
ademis de los hoteles, restaurantes y la alimenta-
cion.

Aunque hubiese sido deseable realizar unas esti-
maciones para cada una de estas demandas inter-
medias de la industria cinematografica, no fue posible
en virtud de las limitaciones de la informacion exis-

132

tente. Se obtuvo informacion, sin embargo, de gran-
des grupos de productos y servicios, que pueden
servir de base para posteriores andlisis de demanda
por industrias o, ain, empresas especificas. Estos
grupos son los gastos en equipos y elementos de
filmaciéon, postproduccion, alimentacién y transpor-
te, publicidad y promocion y seguros.

Partiendo de los presupuestos totales para las 14
peliculas que se producirian a partir del ano 2001 y
aplicando una estructura promedio de costos, se
obtienen unas demandas intermedias en la activi-
dad de produccion de peliculas de $12 mil millones
para el 2001, llegando a $15.2 mil millones en el
ano 2005. Para el ano 2001 las demandas o consu-
mos intermedios estin representadas en $3.7 mil
millones en costos de alquiler y/o compra de cdma-
ras de filmacién, equipos de iluminacioén, esceno-
grafias, utileria, vestuario, elementos para crear
efectos especiales, maquillajes, etc.; $2.7 mil millo-
nes en actividades relacionadas con la postproduc-
cion; $3.0 mil millones en gastos de transporte,
alimentacion, hoteles, etc.; $1.2 mil millones en gas-
tos de publicidad; $410 millones en seguros y $1.0
millones en gastos de celulares, fax, teléfonos, ser-
vicios publicos, etc. (Cuadro No.3.32).

Valor agregado y empleo generados por la
industria del cine —participacién en el PIB y en
otras industrias del sector servicios personales.

Periodo 1993-1999

Valor agregado

En el ano de 1993, la industria cinematografica cred
un valor agregado de casi $17.5 mil millones, 94.8%
del cual correspondi6 a la exhibicion, 4.2 a la distri-
bucion y 0.9 a la produccion de largometrajes. Para
1999, el valor agregado ascendi6 a $29.5 mil millo-
nes, con una tasa de crecimiento promedio anual
nominal de solo 9.1%, lo cual arroja una tasa real de
crecimiento negativa, si se tiene en cuenta que la
inflacion promedio anual durante dicho periodo fue
de algo mis de 18%. Para este ultimo ano de 1999
los porcentajes de participacion de los diversos agen-
tes de la cinematografia estian distorsionados por las
pérdidas de la produccion de cine, con una genera-
cion negativa de valor agregado, de tal modo que la




exhibicion respondié por el 100.6% del valor total
creado, los distribuidores por el 4.6 y los producto-
res por el =5.2 (Cuadro No.3.34).

En el ano de 1993 la industria cinematografica
participaba con el 2.75% del valor agregado que
generd la industria nacional de servicios recreativos
y culturales, la cual incluye las demas industrias
audiovisuales, el teatro y la mdsica, entre otros ser-
vicios. En ese mismo ano, la industria cinematogra-
fica represento el 0.77% del sector de servicios
personales, el cual incorpora los servicios recreati-
vos y culturales, médicos, de la salud, educativos,
lavanderias, estudios fotogrificos, salones de belle-
za y barberias, funerarias, entre otros servicios, pero
excluye los servicios de restaurantes y hoteles. Res-
pecto al PIB total del pais, la industria cinematogra-
fica represento, en 1993, el 0.04% (Cuadro No.3.34
y Graficas Nos. 3.5y 3.0).

La industria del cine perdid participacion de ma-
nera continua en los 3 agregados anteriores hasta
1997, experiment6 algin repunte relativo en 1998
para volver a perder participacion en 1999. En este
ultimo ano las participaciones de la industria fueron
las siguientes: 1.38% respecto al sector de servicios
recreativos y culturales, 0.3 en cuanto al sector de
servicios personales y 0.02 respecto al PIB. Como se
ve, en términos relativos, la industria del cine se
redujo a la mitad en el periodo 1994-1999.

Empleo de mano de obra

Las cifras disponibles en esta drea no son muy pre-
cisas para industrias como las de exhibicion y distri-
bucion, por lo que es necesario hacer algunos
supuestos abultados al respecto. Se conoce de las
entrevistas con los exhibidores que se pueden ge-
nerar, en promedio, unos 8 empleos por pantalla.
Respecto a los distribuidores no existe cifra alguna
al respecto, pero se puede colegir, por la indole de
sus actividades, que no son empresas muy grandes,
ocupando en promedio no mas de 10 o 15 personas
por entidad, lo cual permite pensar que en el total
no ocupan mas de 50 o 60 empleos al afio.

Con base en los anteriores supuestos, se puede
estimar que la industria cinematografica ocupd en
promedio, algo mas de 6.600 personas en 1993, al-
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rededor de 5.000 en 1994, casi 3.000 en 1995, y en-
tre 2.400 y 2.700 en los demas afios de la década.
Vale la pena comentar, que la exhibicion genera la
mayor parte del empleo en la industria, con porcen-
tajes que van entre 80 y 90% y que una proporcion
de los empleos es de caracteristicas temporales, caso
mas acentuado en la produccion de cine (Cuadro

No.3.35).

Periodo 2001 a 2005
(proyecciones y simulaciones)

Para las proyecciones (exhibidores y distribuido-
res) y simulaciones (productores nacionales) del
valor agregado y su comparacion con los sectores
de servicios personales y recreacion y cultura, y el
total del PIB del pais, se utilizo la alternativa 1 de
distribucion de taquilla bruta (la de mas bajos ingre-
sos para productores y distribuidores y mis altos
ingresos para exhibidores), y el escenario de asis-
tencia promedio de 300.000 espectadores por peli-
cula para las 14 peliculas anuales por producir entre
los afios 2001 y 2005, siendo éste un escenario in-
termedio entre los 4 analizados.

Valor agregado

Las proyecciones y simulaciones del valor agregado
de la industria cinematografica incorporan, como su
principal evento, un esfuerzo importante para pro-
mover la producciéon de cine nacional. Adicional-
mente, se espera que la asistencia al cine experimente
un repunte que la lleve a unos niveles intermedios
entre los altos volimenes de los anos 1992-1994 y
los muy bajos de los ultimos dos afnos. Con estos
supuestos en mente, se estima un importante au-
mento de la generacion de valor agregado para la
presente década, con una cifra de $46.7 mil millo-
nes para el ano 2001, con aumentos anuales prome-
dios del 9.7% en términos reales y del 7.5% en
términos nominales entre este Gltimo ano y el 2005,
lo cual llevaria el valor agregado a una cifra de $76.3
mil millones en el ario 2005 (Cuadro No.3.34).

Es de observar que el incremento mayor se daria
principalmente por un apoyo a la producciéon de
cine nacional consistente en la apropiacion de re-
cursos provenientes de recursos publicos y/o de un
fondo parafiscal (como se explicard mas adelante),
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de tal modo que los porcentajes de participacion
dentro de la industria cinematografica cambiarian
respecto a los de la década anterior, con una partici-
pacion, en el 2005, de 80.6% para la exhibicion, 3.7%
para la distribucion y 15.7% para la produccion de
largometrajes.

Por su parte, la participacion de la industria ci-
nematogrifica en el sector de servicios recreati-
vos y culturales se incrementaria de 1.38 en 1999
a 1.77% en el ano 2005. La participacion en el
sector de servicios personales aumentaria de 0.3
en 1999 a 0.37% en el 2005. Finalmente, la partici-
pacion en el PIB pasaria de 0.02 en 1999 a 0.03%
en el 2005. Es claro del analisis de las cifras que
las mayores posibilidades de recuperar la partici-
paciones de la industria en los agregados anterio-
res, que tenia en los afos 1993 y 1994, depende
mas de lo que suceda con la asistencia total al
cine, y el precio de la boleta, dado el alto peso
que tiene todavia la exhibicién en el valor agre-
gado de la industria. Los esfuerzos en la produc-
cion de cine impedirdn que la participacion siga
cayendo o se perpetie en los muy bajos niveles
que tiene en la actualidad.

Empleo

Para proyectar las cifras de empleo en la exhibicion
se parte del coeficiente promedio de 8 personas por
pantalla y de que algunos exhibidores han plantea-
do que en los proximos anos se instalardn entre 20
y 30 pantallas nuevas por afo en el pais. Por otro
lado, de la informacién de los productores se cono-
ce que las 14 peliculas por producir estardn en la
posibilidad de generar alrededor de 950 empleos
anuales.

Con estos supuestos, se puede estimar el nimero
de personas ocupadas por la industria cinematogra-
fica en cada uno de los primeros cinco anos de la
presente década. El nimero de personas ocupadas

14 Con lo cual también se
pueden mejorar las posibilidades
de venta de la pelicula.
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posiblemente varie entre 3.500 y 4.000 personas,
contabilizando unas 950 personas que se ocuparan
en producir largometrajes y posiblemente entre 2.500
y 3.000 que estardn dedicadas a la exhibicion de
peliculas, con una muy baja participacion de la acti-
vidad de distribucién en cuanto a empleo (Cuadro

No.3.35).

Anexo No. 5.4
Financiacion de las
actividades cinematograficas

La necesidad de financiar las actividades de produc-
cion cinematografica surge, desde el punto de vista
econoémico y financiero, de las condiciones en que
se desarrollan estos tipos de actividades. Como se
ha mencionado, la realizacion de un largometraje
requiere de un periodo de tiempo que puede osci-
lar alrededor de ano y medio, periodo en el cual
empresarios incurren en gastos de manera mas o
menos continua sin recibir ingreso alguno. En algu-
nos casos, sobre todo cuando ya existe una indus-
tria audiovisual desarrollada, el productor de
largometrajes puede pre-vender su largometraje a
algunos compradores, ayudando con ello a finan-
ciar la obra, pero esta no es una situacion tipica
precisamente cuando no existe una industria desa-
rrollada.

En estas condiciones el productor debe encontrar
financiacion o colocar capitales propios, de largo
plazo, para realizar su largometraje. Esta financia-
cién puede provenir, entre otras posibles fuentes,
del sector financiero formal, de socios locales que
quieran arriesgar sus capitales y de otros producto-
res que se unan para producir la obra, generalmen-
te extranjeros!®. Todas estas alternativas tienen un
costo, ya sea directo, como es el pago de intereses,
o de oportunidad, al invertir por un tiempo recursos
que podrian estar generando rentabilidad en otras
actividades alternativas.




En los pérrafos subsiguientes se presentan unos
ejercicios de financiamiento que permiten identifi-
car bajo qué condiciones financieras son viables las
simulaciones realizadas en este estudio para dimen-
sionar la industria cinematografica de manera que
tenga masa critica para generar un cluster.

Como se vio anteriormente, la posibilidad de ob-
tener margenes netos de utilidad razonables, del 10
o 15% por ejemplo, estd supeditada a la obtencion
de capitales de riesgo, o subsidios, con un costo
financiero directo de cero o en cierta forma bajo.
Estas fuentes son precisamente los coproductores
extranjeros, el apoyo estatal o un Fondo nutrido con
recursos de orden parafiscal.

a. Subsidios necesarios para alcanzar un
margen de utilidad del 10%

Los diferentes escenarios planteados en este estu-
dio, como posibles sendas que podria tomar el de-
sarrollo de la produccion cinematografica, muestran
necesidades diferentes de apoyo externo a las em-
presas.

Si se asigna un subsidio a la produccion de largo-
metrajes que represente el 50% de los costos (asu-
miendo por ejemplo que el primer 50% esta
financiado entre el productor y la coproduccion),
con un tope maximo por pelicula que podria esta-
blecerse en $1.000 millones, las 14 producciones
requeririan un monto de subsidio estimado en $7.6
mil millones en el ano 2001 y en $9.6 mil millones
en el ano 2005, partiendo de los presupuestos glo-
bales del conjunto de las producciones. Con los to-
pes establecidos el subsidio efectivo llegaria al 35%
de los presupuestos globales (Cuadro No.3.37 del
capitulo TID).

Si se quiere que las producciones alcancen un
margen bruto de utilidad, sobre ingresos del pro-
ductor local, del 10%, el financiamiento externo ne-
cesario, y por tanto, la participacion del subsidio en
dicho financiamiento externo, dependerian del es-
cenario en que se estuviera actuando:

- Si el escenario es el de lograr una asistencia
promedio por pelicula de 228.000 espectadores, el
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financiamiento externo total necesario debera llegar
a $15 mil millones en el afio 2001 y a $19 mil millo-
nes en el ano 2005. El subsidio, como esta definido,
representa el 50.5% de dicho financiamiento exter-
no. El resto, $7.4 mil millones en el 2001, hasta $9.4
mil millones en el 2005, debera ser cubierto por otras
fuentes como, por ejemplo, los productores extran-
jeros.

- En el caso del escenario con una asistencia pro-
medio por pelicula de 228.000 espectadores, pero
incluyendo un esfuerzo especial en las ventas en otras
ventanas, el financiamiento externo total necesario
llegaria a $13 mil millones en el ano 2001 y a $16.6
mil millones en el afo 2005. El subsidio representaria
el 57.7% de dicho financiamiento externo. El resto,
$5.6 mil millones en el 2001, hasta $7.0 mil millones
en el 2005, seria cubierto por otras fuentes.

- Con un escenario de una asistencia promedio
por pelicula de 300.000 espectadores, el financia-
miento externo total llegaria a $12.9 mil millones en
el ano 2001 y a $16.3 mil millones en el ano 2005. El
subsidio representaria el 58.7% de dicho financia-
miento externo. El resto, $5.3 mil millones en el ano
2001, hasta $6.7 mil millones en el 2005, seria cu-
bierto por otras fuentes externas al productor local.

- Finalmente, si al escenario del parrafo anterior
se le adiciona un esfuerzo especial en ventas en otras
ventanas el financiamiento externo total llegaria a
$10.5 mil millones en el afio 2001 y a $13.3 mil mi-
llones en el aflo 2005. Por su parte, el subsidio re-
presentaria el 72.3% de dicho financiamiento externo.
El resto, $2.9 mil millones en el 2001, hasta $3.7 mil
millones en el 2005, deberia ser obtenido de otras
fuentes externas a la empresa productora.

Como se puede concluir de lo anterior, en la
medida que diferentes presupuestos de publicidad
y promocion (derivados de esfuerzos publicos y pri-
vados), no incluidos en las anteriores cifras, permi-
tan lograr metas de ventas mas ambiciosas, las
necesidades de financiamiento externo se verian re-
ducidas y los subsidios a la produccion (preproduc-
cion, rodaje y postproduccion) cubrirfan entonces
una mayor proporcion de dicho financiamiento ex-
terno.
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b. Financiamiento de las producciones con
un fondo de apoyo al cine

Una alternativa, o mas bien complemento, al subsi-
dio directo a la produccion, la representa un fondo
de apoyo al cine, financiado con una cuota parafis-
cal del 10%, que sustituya al actual impuesto del
10% a la taquilla bruta en salas de cine.

Los recursos del fondo se distribuirfan entre toda
la cadena de la industria cinematogrifica, otorgan-
dole preferencias al eslabon de la produccion de
largometrajes. Los productores recibirian, como un
ejemplo, el 70% de los recursos del fondo, una vez
deducidos los gastos de funcionamiento del mismo®.

Los recursos netos que recibirian los productores
serian del orden de $6.3 mil millones en el afio 2001,
llegando a $10.3 mil millones en el afio 2005. Estos
recursos permitirian cubrir las necesidades de finan-
ciamiento externo en las siguientes proporciones,
dependiendo del escenario seleccionado y con la
meta de que los productores alcancen un margen
neto de utilidades sobre ingresos brutos del 10%
(Cuadro No.3.39):

- En el escenario de los 228.000 espectadores por
pelicula, se cubriria el 42% de las necesidades de
financiamiento en el ano 2001, llegando a 54% en el
ano 2005, restando por cubrir $8.7 mil millones en
al ano 2001 y una suma similar en el afio 2005.

- En el escenario anterior, pero con un esfuerzo
adicional en ventas en otras ventanas, el fondo cu-
briria el 48% de las necesidades de financiamiento
externo del ano 2001 y el 62% de las mismas en el
ano 2005, quedando por financiar con otras fuentes
$6.8 mil millones en el afio 2001 y $6.3 mil millones
en al ano 2005.

- Si el escenario alcanzado es el de 300.000 es-
pectadores por pelicula el financiamiento externo
cubierto con el fondo llegaria al 49% en el anio 2001

15 Estos gastos de funcio-
namiento se calculan, provisio-
nalmente, como el 5% del total
recaudado.
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y al 63% en el ano 2005, restando por cubrir $6.6
mil millones en al afio 2001 y $6.0 mil millones en
ano 2005.

- En el dltimo escenario, con 300.000 espectado-
res por pelicula y un esfuerzo adicional en las ven-
tas a otras ventanas, el fondo cubriria en el afio 2001
el 60% de las necesidades de financiamiento exter-
no, llegando al 78% en el 2005, requiriéndose finan-
ciacion externa adicional por $4.2 mil millones en al
ano 2001 y $2.9 mil millones en el ano 2005.

Como se puede inferir de los parrafos anteriores
si se quiere alcanzar, para los productores locales,
un margen de utilidad determinado la financiacion
externa no cubierta con el fondo disminuye en la
medida que aumente el esfuerzo de publicidad y
promocion de las peliculas.

c. Combinacién de fuentes de financiacion

De los anteriores literales se deduce que para que
los productores nacionales obtengan como minimo
un 10% de margen neto de utilidad sobre ingresos
brutos la financiacion externa debe llegar a porcen-
tajes entre 48.5 y 69.4%, dependiendo del escenario
seleccionado.

Las 3 fuentes de financiacion externa (excluyen-
do la financiacién del productor) consideradas son
la coproduccion, los subsidios estatales y los recur-
sos del fondo parafiscal. Estas 3 fuentes podrian
combinarse de muchas formas posibles. Aqui se
presenta solo una posibilidad, a manera de ejem-
plo, de como podria distribuirse la financiacion ex-
terna de las empresas productoras: 30%

coproductores, 35 subsidios estatales y 35 recursos
del fondo.

Una ventaja obvia de esta combinaciéon de fuen-
tes de financiamiento es que permite flexibilizar un
poco las negociaciones, con el gobierno o con otros




agentes interesados, sobre el alcance de los presu-
puestos para otorgar subsidios o de los porcentajes
de las tasas parafiscales del Fondo.

Con estos supuestos de distribucion de la finan-
ciacion externa se obtienen los siguientes resulta-
dos (Cuadros Nos.3.41 y 3.43):

- La coproduccion financiaria el 14.8 y el 20.8%
del total de los presupuestos de las producciones,
dependiendo del escenario. Entre mayores sean las
ventas menores deberdn ser los aportes buscados
entre coproductores. En términos absolutos, la fi-
nanciacion por coproduccion, para el ano 2001, se-
ria de $4.5 mil millones en el escenario de menores
ventas (228 mil espectadores por pelicula) y de $3.1
mil millones en el escenario de mayores ventas
(300.000 espectadores por peliculas mas esfuerzo en
otras ventanas).

- Los subsidios estatales y el fondo financiarian
cada uno entre el 17 y el 24.3% del total de los pre-
supuestos de las producciones, dependiendo del
escenario. De manera similar, entre mayores sean
las ventas menores deberan ser los subsidios estata-
les y los aportes del fondo. En términos de valor, la
financiacion externa para cada uno de las dos fuen-
tes, subsidios y fondo seria en el afio 2001, de $5.3
mil millones en el escenario de menores ventas
(228.000 espectadores por pelicula) y de $3.7 mil
millones en el escenario de mayores ventas (300.000
espectadores por pelicula mas esfuerzo en otras ven-
tanas).

- La suma de los montos por financiar con subsi-
dios o con recursos del fondo (Cuadro No.3.43) es
menor que las estimaciones iniciales realizadas del
total de subsidios. Esto ocurre cuando se calculan
los subsidios como el 50% de los presupuestos tota-
les, pero con un tope de $1.000 millones por pelicu-
la y recursos del fondo estimados como el 70 del
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10% de tarifa parafiscal sobre la taquilla bruta, una
vez deducidos los gastos de administracion (Cua-
dros Nos.3.41 y 3.43).

Se pueden obtener, por supuesto, otros resulta-
dos si se quiere alcanzar un margen neto de utilidad
sobre ingresos de los productores del 15% o, alter-
nativamente, si se quiere que la participacion de los
agentes externos en la financiacion de los largome-
trajes sea diferente a la mencionada, como ejemplo,
en los parrafos anteriores. En el caso de que el
margen de utilidad deba ser mids alto que el 10%
mencionado la participacion de financiamiento ex-
terno aumentaria y por tanto, los montos de recur-
sos que deban obtenerse con coproductores,
subsidios o recursos del Fondo.

Una observacion final de suma importancia sobre
la financiacion de la produccion cinematogrifica
consiste en que, ademds de existir unos recursos
para financiar las etapas de produccion se requiere
disponer de un monto minimo de recursos para ac-
tividades de capacitacion y formacion desde el pun-
to de vista no solamente técnico, sino también
empresarial, divulgacion comercial y cultural del
patrimonio filmico, fortalecimiento institucional,
entre otras actividades de apoyo del largo plazo que
son completamente indispensables para el éxito de
la estrategia.

En el Cuadro No.3.44 se muestra la evolucion de
los recursos asignados a la Direccidon de Cinemato-
grafia para estos rubros por el Ministerio de Cultu-
ra en los ultimos anos, asi como los recursos
provenientes de Ibermedia. Se considera que los
recursos totales que ha venido recibiendo la Direc-
cion de Cinematografia, mas los recursos de Iber-
media, son una base numérica aproximada de los
recursos que se requieren en dicha area, siendo
conveniente de todas formas un andlisis mas deta-
llado al respecto.
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ANEXO
LEY DE CINE 814, 02/07/2003
POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA EN COLOMBIA.
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IMPORTANTE FINANCIACION PARA EL CINE COLOMBIANO

osiblemente en tiempo cercano hacer cine nacional dejara de ser una ilusoria actividad de quijotes
para situarse como un renglén representativo de la economia y como medio notable de resistencia cultural
frente al influjo de los audiovisuales extranjeros que copan las pantallas de cine y las demds ventanas

audiovisuales y tornan uniformes las maneras de apreciar la realidad.

En verdad permite la Ley 814 de 2003 de fomento industrial a la cinematografia colombiana creer en un
futuro grato en el que Colombia torne a ser en el contexto latinoamericano, mediante el interesante sistema
de estimulos y beneficios que introduce para la inversién econémica y para la reactivacién de sistemas de
distribucion, un importante productor de cine a la altura de Brasil, México o Argentina.

Es exhaustivo y claro el estudio de Fedesarrollo en sefialar elementos y deficiencias estructurales que se
conjugan para caracterizar una pelicula cinematografica como un bien que requiere cuantiosas inversiones
de alto riesgo y modalidades de distribucion y difusiéon no siempre exitosas.

Sabemos que los paises latinoamericanos y europeos enfrentan de manera similar el impacto de la
fastuosa produccién de Hollywood que copa los medios de distribuciéon, las mejores pantallas y espacios,
algunas veces bajo condicionamientos del sistema de distribucién comercial, otras por el gusto mismo de
los espectadotes como consumidores que son de productos audiovisuales. Por eso, con legislaciones
especiales y una financiacién publica a través de impuestos y aportes directos del presupuesto estatal que
alcanza cerca del 50% del costo de producciéon de cada obra, pafses como Francia manifiestan la necesidad
de hacer contrapeso cultural por lo que a su produccién histérica de calidad agregan y sostienen desde el
2001 en promedio 164 largometrajes por aflo, Espafla 55, México 39, Argentina 40 y Brasil 35, audiovisua-
les vendidos en los mercados mundiales con representativos ingresos para las cuentas nacionales, mientras

Colombia llegd apenas en la dltima década a un promedio de 5 largometrajes anuales.

La Ley 814 se expone entonces como un instrumento practico, desprovisto de llamados puramente reté-
ricos, y muy ambicioso de incentivo econémico, producto de una concertacién compleja y articulada de
cerca de tres aflos entre las instancias de la hacienda publica, el Ministerio de Cultura y el Fondo mixto de
promocién cinematografica “Proimagenes en Movimiento”, entidad en la que se representan los ministerios
de Comunicaciones, Educacién, Cultura, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-; la Uni-
versidad Nacional y Colciencias, la Fundacién Patrimonio Filmico Colombiano, Cine Colombia S.A., la
Asociacién de distribuidores de peliculas, Kodak Américas Ltda. y voceros designados por los productores

y realizadores nacionales.

Las mds importantes recomendaciones del estudio de Fedesarrollo y las histéricamente sentidas necesida-
des estructurales de esta industria cultural se desarrollan y tienen respuesta juridica concreta en esta ley, sin
duda la mas significativa para la cinematografia nacional en su historia y representativa sin igual de un
decidido esfuerzo del gobierno que cede parte de sus ingresos fiscales para promover a través del cine

nuestra particular manera de interpretar la realidad y de expresarla al mundo.
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Los componentes de la ley

Varios son los instrumentos que permitiran financiar el cine colombiano si se hace un uso transparente y

serio de esta ley, vy si la reglamentacién es pronta y apropiada:

Se crea en primera instancia una contribucidén parafiscal a cargo de los agentes del sector, para lo cual
se sustituye el impuesto que gravaba desde 1932 la boleta de cine en un 10% sufragado por los espectadores
con destino a los municipios, en verdad sélo cetca de 52 en los que existen teatros, pues en mas de mil
restantes no los hay. Asi desde ahora por la presentacién de largometrajes en teatros abiertos al publico,
sobre sus ingresos los productores colombianos pagaran un 5%, y los distribuidores y empresas exhibidoras

un 8.5% por pelicula extranjera.

Con la nueva contribucién parafiscal y sin aumento en el precio de la boleta, se recaudaran recursos por
cerca de 5 mil millones de pesos anuales, los cuales financiardn en un 70% la produccién de nuevos
largometrajes y cortometrajes, y en el porcentaje restante, la formacién, instalacién de laboratorios, crédi-
tos, garantfas financieras, conservacién del patrimonio filmico, y la distribucién internacional de peliculas
nacionales por las grandes empresas siempre interesadas por legitimas razones de mercado preferentemen-
te en audiovisuales extranjeros. Se trata de recursos adicionales a los que se apropien en los presupuestos

anuales del Estado para las mismas actividades.

Estos dineros procedentes de la contribucién parafiscal se manejardn en una cuenta dirigida por el
Consejo nacional de cinematografia, érgano representativo de los agentes de esta industria y del Ministerio
de Cultura. La administracién, como corresponde a esta clase de aportes sectoriales, queda a cargo del
Fondo Mixto de Promocién Cinematografica “Proimagenes en Movimiento” entidad sin animo de lucro

creada por la ley de cultura.

La vigilancia se adelantard concurrentemente por la Contraloria y la Procuraduria, una auditorfa externa,
la Dian y, por supuesto, por el Ministerio de Cultura y las agremiaciones del cine representadas en el

Conscjo Nacional de Cinematografia.

Significativo resulta en la estructuraciéon de esta contribucién con destino al cine el hecho de que a través
de la sustitucién del impuesto al cine de 1932, se obtendran recursos sostenibles no dependientes del
presupuesto nacional, aportados del cine para el cine, sin aumento en el precio de la boleta al espectador
y sin deterioro alguno en las condiciones de ingreso de los agentes de los productores, los distribuidores o

los exhibidores duefios de salas cometrciales.

En verdad el monto de la contribucién resulta apenas ajustado a los requerimientos de una industria que
demanda costos que sélo en el ambito doméstico oscilan entre 300 y 1.500 millones de pesos por proyecto,
y por ello, el aspecto mas llamativo de la ley se centra posiblemente en el incentivo a la inversién privada.

En efecto, en lo sucesivo y con sujecién a la reglamentacién que expida el Gobierno nacional las
personas juridicas y naturales que realicen donaciones o inversiones en dinero efectivo en largometrajes y
cortometrajes nacionales aprobados por el Ministerio de Cultura, podran deducir del impuesto de renta y
sin las limitaciones del Estatuto Tributario para los demas beneficios similares, el 125% del valor que as{

gasten.



Inmejorable y sin antecedente resulta este incentivo fiscal para las empresas que gasten en peliculas
nacionales pues, ademds del beneficio fiscal, podran participar en las utilidades de la pelicula terminada y
acceder por esta via a llamativos espacios de publicidad comercial.

El modelo de incentivos y apoyos sistematicos para la provisién de recursos con destino a la produccion
de cine nacional se completa con la posibilidad de realizar titularizaciones, en forma similar al moderno
sistema utilizado en grandes obras de infraestructura. De este modo, una pelicula atn en proyecto podra
financiarse mediante la emision de titulos valores negociables en el mercado, atractivos para los inversionis-
tas en busqueda del incentivo tributario y, como ya se ha dicho, interesados también en participar de
eventuales utilidades comerciales y en acceso a medios publicitarios.

Resume claramente el estudio de Fedesarrollo y a investigaciones adelantadas por el Convenio Andrés
Bello, de modo que recoge no solo la experiencia nacional sino la realidad de paises europeos y latinoa-
mericanos de alta produccion nacional, algunas dificultades estructurales que se evidencian en los eslabo-
nes de la cadena de distribucion y difusion para las obras locales.

La ley responde también mediante contundentes regulaciones a esas condiciones hasta ahora insalvables
de dificultad, mediante atractivos beneficios dirigidos a interesar a las grandes empresas de distribucion
internacional (majors) en la apertura de mercados en el pais y en el exterior para la cinematografia colom-
biana, a tiempo que regula novedosos y pricticos sistemas de cuotas de exhibicién de los largometrajes
nacionales (cuota de pantalla) en salas de cine y en television, ante la expectativa de un crecimiento
sostenido en la produccion.

Muchas gratas sorpresas se encuentran en la ley que a continuacion se transcribe.

GONzALO CASTELLANOS V.






Diario Oficial 45.237
Ley 814, 02/07/2003

Por la cual se dictan normas para el fomento de

la actividad cinematogrifica en Colombia
El Congreso de Colombia,
Decreta:

Capitulo I. Objetivos, competencias
especiales y definiciones

Articulo 1°. Objetivo. En armonia con las medidas,
principios, propésitos y conceptos previstos en la
Ley 397 de 1997, mediante la presente ley se procu-
ra afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo
progresivo, armoénico y equitativo de cinematogra-
fia nacional y, en general, promover la actividad ci-

nematografica en Colombia.

Para la concrecidén de esta finalidad se adoptan
medidas de fomento tendientes a posibilitar escena-
rios de retorno productivo entre los sectores inte-
grantes de la industria de las imdgenes en
movimiento hacia su comun actividad, a estimular
la inversién en el ambito productivo de los bienes y
servicios comprendidos en esta industria cultural, a
facilitar la gestién cinematogrifica en su conjunto y
a convocar condiciones de participacién, competiti-

vidad y proteccién para la cinematografia nacional.

Por su caricter asociado directo al patrimonio
cultural de la nacién y a la formacién de identidad
colectiva, la actividad cinematogrifica es de interés
social. Como tal es objeto de especial proteccion y
contribuird a su propio desarrollo industrial y artis-

tico y a la proteccién cultural de la nacidn.

Articulo 2°. Conceptos. El concepto de industria
cinematografica designa los momentos y activida-

des de produccién de bienes y servicios en esta 61-

bita audiovisual, en especial los de produccién, dis-
tribucién o comercializacién y exhibicién. Por su
parte, ¢l concepto de cinematografia nacional com-
prende para efectos de esta ley el conjunto de ac-
ciones publicas y privadas que se interrelacionan
para gestar el desarrollo artistico e industrial de la
creacién y produccién audiovisual y de cine nacio-
nales y arraigar esta produccidén en el querer nacio-
nal, a la vez apoyando su mayor realizacién,

conservandolas, preservandolas y divulgandolas.

El término actividad cinematografica en Colom-
bia comprende en general los dos conceptos ante-

riores.

Son aplicables dentro de estos conceptos generales
las definiciones y principios dispuestos en la Ley 397
de 1997, relativos a la definicion de empresas cinema-
tograficas colombianas, obra audiovisual, destinacién
de recursos, porcentajes de participacién en produc-
ciones o coproducciones colombianas de largometraje
y demas disposiciones en materia de imagenes en
movimiento, obras audiovisuales, industria y cinema-

tografia nacionales, previstas en aquella.

La produccién y coproduccién de obras cinema-
tograficas colombianas puede ser desarrollada por
personas naturales o juridicas. Los proyectos de pro-
duccién y coproduccion cinematografica podrin ti-

tularizarse.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo pre-
visto en esta ley, en la Ley 397 de 1997 y en las
normas relativas a la actividad cinematogrifica se

entiende por:

1. Sala de cine o sala de exhibicién. Local abierto
al publico, dotado de una pantalla de proyeccién
que mediante el pago de un precio o cualquier otra
modalidad de negociacidn, confiere el derecho de
ingreso a la proyeccion de peliculas en cualquier
sopotte.
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2. Exhibidor. Quien tiene a su cargo la explota-
cién de una sala de cine o sala de exhibicién, como
propietario, arrendatario, concesionario o bajo cual-

quier otra forma que le confiera tal derecho.

3. Distribuidor. Quien se dedica a la comerciali-
zacion de derechos de exhibicion de obras cinema-

tograficas en cualquier medio o soporte.

4. Agentes o sectores de la industria cinematogra-
fica. Productores, distribuidores, exhibidores o cual-
quier otra persona que realice acciones similares o
correlacionadas directamente con esta industria cul-

tural.

Los términos utilizados en esta ley seran entendi-
dos en su sentido expresado o, en caso de duda, en
el sentido de aceptacién internacional de acuerdo
con las previsiones incluidas en tratados que en
materia cinematografica se encuentren en vigor para
el pais, o en el sentido cominmente incorporado a
las legislaciones de pafses firmantes de tales acuer-

dos internacionales.

Las obras realizadas bajo los regimenes de pro-
duccién o de coproduccién dispuestos en la ley, en
normas vigentes y en tratados internacionales en
vigor para el pafs, son consideradas obras cinema-

tograficas colombianas.

Para efectos de esta ley, los términos obra cine-
matografica o pelicula cinematografica se entienden
andlogos. Los cortometrajes son obras cinematogra-
ficas cuya duracién minima es de sicte (7) minutos,

segin los estindares internacionales.

Articulo 4°. Competencias. El Estado a través de
las instancias designadas en la Ley 397 de 1997 pro-
movera en congruencia con las normas vigentes,
todas las medidas que estén a su alcance para el
logro de los propésitos nacionales seflalados en el
articulo primero en torno a la actividad cinemato-

grifica en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley
397 de 1997, de esta ley y demas normas aplicables,
compete al Ministerio de Cultura como organismo

rector a través de la Direccion de Cinematografia:
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1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para
el desarrollo cultural, artistico, industrial y comer-
cial de la cinematograffa nacional, asi como para su

conservacion, preservacion y divulgacion.

2. Promover y velar por condiciones de participa-
cién y competitividad para la obra cinematografica
colombiana y dictar normas sobre porcentajes de
participacién nacionales en obras cinematograficas
colombianas, cuando estos no sc encuentren pre-

vistos en la ley.

3. Otorgar los estimulos e incentivos previstos en
la Ley 397 y vigilar el adecuado funcionamiento del

Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

4. Proteger y ampliar los espacios dedicados a la
exhibicién audiovisual y clasificar las salas de exhi-
bicién cinematografica en cuanto en este ultimo caso
asi lo estime necesario. Esta clasificaciéon tendrd en
cuenta elementos relativos a la modalidad y calidad
de la proyeccion, caracteristicas fisicas, precios y
clase de peliculas que exhiban. Es obligacién de los
exhibidores anunciar publicamente, segun lo dispon-
ga el Ministerio de Cultura, la clasificacién de la sala
y mantener la clasificacién asignada, salvo modifi-

cacion, en las condiciones de aquella.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relaciona-
das con la actividad cinematografica en Colombia,
asf como con la adecuada explotacién y prestacion

de servicios cinematograficos.

6. Mantener, para efectos del adecuado seguimien-
to y control a la Cuota para el Desarrollo Cinemato-
grifico y ejecucién de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico y para el cumplimiento
de las politicas publicas a su cargo, un Sistema de
Informacién y Registro Cinematografico, que se de-
nominard Sirec sobre agentes o sectores participan-
tes de la actividad, cinematografica en Colombia, y,
en general, de comercializacién de obras en los di-
ferentes medios o soportes, niveles de asistencia a
las salas de exhibicién. Es obligacién de los agentes
participantes de la actividad cinematografica sumi-
nistrar la informacién que el Ministerio de Cultura

requiera para efectos de la conformacién y mante-




nimiento del Sirec, la cual tendrd caricter reservado
y podrd considerarse sélo en relacién con los come-
tidos generales de las normas sobre la materia. Para
efectos del sistema de informacién el Ministerio po-
dra establecer registros obligatorios de agentes del
sector, de boleterfa, modalidades de taquilla y siste-
mas de inspecciéon que sean necesarios. Ninguna sala
o sitio de exhibicién publica de obras cinematogra-
ficas podra funcionar en el territorio nacional sin su
previo registro ante el Ministerio de Cultura el cual
serd posterior a la tramitacion de los permisos y li-
cencias requeridos ante las demds instancias publi-
cas competentes. Igualmente debera efectuarse el
registro de cierre de salas. Los registros efectuados

con anterioridad a esta ley tendran validez.

7. Imponer o promover, segin el caso, las san-
ciones y multas a los agentes de la actividad cine-
matografica de acuerdo con los parametros definidos

en esta ley.

Los derechos a cargo de los agentes o scctores
participantes de la industria cinematografica por
concepto de registros y clasificaciones seran fijados
por el Ministerio de Cultura teniendo en cuenta los
costos administrativos necesarios para el manteni-
miento del Sirec, sin que estos por cada registro o
clasificacién de que se trate puedan superar un sa-

lario minimo legal vigente.

Capitulo Il. Contribucion parafiscal para el
Desarrollo Cinematografico;
Fondo para el Desarrollo
Cinematografico

Articulo 5°. Cuota para Desarrollo Cinematogrifico.
Para apoyar los objetivos trazados en esta ley y en la
Ley 397 de 1997, créase una contribucién parafiscal,
denominada Cuota para el Desarrollo Cinematografi-
co, a cargo de los exhibidores cinematogrificos, los
distribuidores que realicen la actividad de comercia-
lizacién de derechos de exhibicién de peliculas cine-
matograficas para salas de cine o salas de exhibicién
establecidas en territorio nacional y los productores

de largometrajes colombianos, la cual se liquidard asi:

1. Para los exhibidores: Un ocho punto cinco por

ciento (8.5%) a cargo de los exhibidores cinemato-
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graficos, sobre el monto neto de sus ingresos obte-
nidos por la venta o negociacién de derechos de
ingreso a la exhibicién cinematografica en salas de
cine o sala de exhibicién, cualquiera sea la forma
que estos adopten. Este ingreso neto se tomard una
vez descontado el porcentaje de ingresos que co-
rresponda al distribuidor y al productor, segin el

Caso.

2. Un ocho punto cinco por ciento (8.5%) a cargo
de los distribuidores o de quienes realicen la activi-
dad de comercializaciéon de derechos de exhibicidén
de peliculas cinematograficas no colombianas para
salas de cine establecidas en el territorio nacional,
sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos por
la venta o negociacién de tales derechos bajo cual-
quier modalidad.

3. Un cinco por ciento (5%) a cargo de los produc-
tores de largometrajes colombianos sobre los ingre-
sos netos que les correspondan, cualquiera sea la
forma o denominacién que adopte dicho ingtreso, por
la exhibicién de la pelicula cinematogrifica en salas
de exhibicién en el territorio nacional. En ningin caso
la cuota prevista en este numeral, podra calcularse
sobre un valor inferior al treinta por ciento (30%) de
los ingresos en taquilla que genere la pelicula por la
exhibicién en salas de cine en Colombia. No se cau-
sard la cuota sobre los ingresos que correspondan al
productor por la venta o negociacion de derechos de
exhibicién que se realice con exclusividad para me-
dios de proyeccion fuera del territorio nacional o,
también con exclusividad, para medios de proyec-
cién en el territorio nacional diferentes a las salas de

exhibicion.

Pardgrafo 1°. La exhibicién de obras colombianas
de largometraje en salas de cine o salas de exhibi-
cién no causa la cuota a cargo del exhibidor ni del
distribuidor.

Pardgrafo 2°. Los ingresos de la cuota para el
Desarrollo Cinematografico prevista en esta ley no

hacen parte del presupuesto general de la nacion.
Articulo 6°. Retencién de la cuota para el Desa-

rrollo Cinematografico. La retencién de la Cuota para

el Desarrollo Cinematografico se efectuara asi:
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1. Monto a cargo de distribuidores o de quienes
realicen la actividad de comercializacién de obras
no colombianas. La retencién de la contribucién a
cargo de quienes realicen estas actividades, sera efec-
tuada por el exhibidor al momento del pago o abo-
no en cuenta por la venta o negociacién por
cualquier medio de boletas o derechos de ingreso a
la pelicula cinematogrifica en salas de exhibicién,
cuando la negociacién se haya realizado sobre los
ingresos por taquilla o analogos. En eventos de ne-
gociacion diferentes se realizara la retencién por
quien esté obligado al pago, por cada pago o abono
en cuenta que se haga al distribuidor o a quien rea-

lice la actividad de comercializacidn.

2. Monto a cargo de productores de obras co-
lombianas. La retencion de la contribuciéon a car-
go de los productores de obras colombianas se
efectuard por los exhibidores o por quienes de-
ban realizar pagos o compensaciones al produc-
tor bajo cualquier otra forma de negociacién de
derechos por la pelicula, sobre cada pago o abo-

no en cuenta.

Cuando los sujetos pasivos de la cuota para el
Desarrollo Cinematografico presenten saldos a su
favor, tales saldos podran ser imputados a cualquie-
ra de las declaraciones siguientes, hasta agotatlos, o
pueden ser materia de devolucién dentro del mes
siguiente a la fecha de presentacién de la solicitud

de devolucién, si hubiere lugar a ella.

Paragrafo. La retencién en la fuente prevista en
este articulo, se efectuard en el momento de cada

pago o abono en cuenta, lo que ocurra primer.

Articulo 7°. Periodos de declaracién y pago. El
periodo de la declaracién y pago de la Cuota para
el Desarrollo Cinematografico es mensual. El go-
bierno nacional reglamentara los plazos y lugares
para la presentacién y pago, asi como los mecanis-
mos para devoluciones o compensaciones de los

saldos a favort.

Para tal efecto, los responsables de la cuota de-
beran presentar una declaracién mensual que invo-
lucre la Cuota a su cargo y las retenciones que han

debido practicar, cuando haya lugar a ello.
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Si no se practican las retenciones previstas en los
articulos anteriores, no se presentan las declaracio-
nes, no sc cfectuan los pagos, o las declaraciones
incurren en inexactitudes, se aplicaran las sancio-
nes previstas en el Estatuto Tributario y los procedi-
mientos de imposicién de sanciones y discusion allf
establecidos. Sin perjuicio del caracter parafiscal de
la contribucién creada en esta ley, la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, tendrd com-
petencia para efectuar la fiscalizacién, los procesos
de determinacién y aplicaciéon de sanciones dispues-
tos en este articulo y la resolucién de los recursos e
impugnaciones a dichos actos, as{ como para el co-
bro coactivo de la Cuota, intereses y sanciones apli-
cando el procedimiento previsto en el Estatuto
Tributario.

Para el efecto previsto en el inciso anterior la Dian
celebrard convenio con el administrador del Fondo

para el Desarrollo Cinematografico.

Las sumas recaudadas por la Dian por concepto
de la cuota, intereses, sanciones y demds originados
en la Cuota para el Desarrollo Cinematografico, de-
berin ser transferidos a través de la Tesoreria Gene-
ral de la Nacién, dentro del mes siguiente a su
recaudo, al Fondo para el Desarrollo Cinematografi-

co creado en esta ley.

Articulo 8°. Revisiéon de la informaciéon. Ademas
de las obligaciones de suministro de informacién
sefialada en esta ley con destino al Sirec, y bajo re-
serva legal, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales o, de ser el caso, el auditor o quien haga
sus veces de la entidad que administre el Fondo crea-
do en esta ley, podran efectuar visitas de inspeccidén
a los libros de contabilidad de los sujetos pasivos y
agentes de retencién de la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico, exclusivamente para los efectos

relacionados con la Cuota.

Articulo 9°. Administracién de la Cuota para el
Desarrollo Cinematografico. Los recursos de la cuo-
ta para el Desarrollo Cinematografico y los que en
esta ley se seflalan ingresardn a una cuenta especial
denominada Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico, la cual serd administrada y manejada mediante
contrato que celebre el Ministerio de Cultura con el




Fondo Mixto de Promocién Cinematografica creado
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 397 de
1997. El respectivo contrato estatal celebrado en for-
ma directa dispondra lo relativo a la definicién de
las actividades, proyectos, metodologias de elegibi-
lidad, montos y porcentajes que pueden destinarse

a cada area de la actividad cinematografica.

En el evento de inexistencia del Fondo Mixto de
Promocién Cinematografica, el Fondo para el Desa-
rrollo Cinematografico serd administrado por la enti-
dad mixta o privada representativa de los diversos
sectores de la industria cinematografica o publica de
caracter financiero o fiduciario, que mediante decre-
to designe el gobierno nacional en forma directa, la
cual cumplira las mismas actividades previstas en esta
ley para el mencionado Fondo Mixto. El Ministetio
de Cultura celebrara con el designado el respectivo
contrato, el cual deberd cumplir con los mismos re-

quisitos seflalados en el inciso anterior.

Articulo 10. Fondo para el Desarrollo Cinemato-
grafico. Créase el Fondo para el Desarrollo Cinema-
tografico, como una cuenta especial sin personerfa
juridica administrada por el Fondo Mixto de Promo-
cién Cinematografica de conformidad con lo previs-
to en el articulo anterior, cuyos recursos estarin

constituidos por:

1. El producto de la Cuota para el Desarrollo Ci-
nematografico, incluidos los rendimientos financie-

ros que produzca.

2. Los recursos derivados de las operaciones que

se realicen con los recursos del Fondo.

3. El producto de la venta o liquidacién de sus

inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en di-

nero que reciba.

5. Aportes provenientes de cooperacidn interna-
cional.

0. Las sanciones e intereses que en virtud del con-
venio celebrado con el administrador del Fondo,

imponga la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
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cionales por incumplimiento de los deberes de re-
tencién, declaracién y pago de la Cuota para el De-

sarrollo Cinematografico.

7. Los recursos que se le asignen en el presu-

puesto nacional.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cine-
matografico seran cjecutados de conformidad con
las normas del derecho privado y de contratacién
entre particulares y se manejaran separadamente de
los demias recursos del Fondo Mixto de Promocion

Cinematografica.

De conformidad con el atticulo 267 de la Constitu-
cién Politica, la Contraloria General de la Republica
ejercera control fiscal sobre los recursos del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico. En el ambito de
su competencia, el Ministerio de Cultura a través de la
Direccién de Cinematografia, y la Direccién de Im-

puestos y Aduanas Nacionales ejerceran vigilancia.

Articulo 11. Destinaciéon de los recutrsos del Fon-
do para el Desarrollo Cinematografico. Los recursos
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico se eje-
cutardn con destino a:

1. Concesién de estimulos e incentivos iguales a
los previstos en los articulos 41 y 45 de la Ley 397
de 1997, incluidos subsidios de recuperacién a la

produccién y coproduccién colombianas.

2. Estimulos y subsidios de tecuperaciéon por ex-
hibicién de obras cinematograficas colombianas en

salas de cine.

3. Créditos a la realizacién cinematografica en
condiciones preferenciales, a través de entidades de

crédito.

4. Créditos en condiciones preferenciales para
establecimiento o mejoramiento de infraestructura

de exhibicion, a través de entidades de crédito.

5. Créditos en condiciones preferenciales para
establecimiento de laboratorios de procesamien-
to cinematografico, a través de entidades de cré-
dito.
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6. Otorgamiento de garantias a la produccién ci-

nematografica, a través de entidades de crédito.

7. Conformacién del Sistema de Informacion y

Registro Cinematografico, Sirec.

8. Investigacién en cinematografia, realizaciéon de
estudios de factibilidad para el establecimiento o
mejora de la infraestructura cinematografica, asis-
tencia técnica y estimulos a la formacién en diferen-

tes areas de la cinematografia.

9. Acciones contra la violacion a los derechos de
autor en la comercializacién, distribucién y exhibi-

cién de obras cinematograficas.

10. Estimulos a los sujetos de la contribucion pre-

vistos en el numeral 2 del articulo 5° de esta ley.

11. Hasta un diez por ciento (10%) como remu-
neracién al administrador del Fondo para el Desa-

rrollo Cinematografico.

Al menos el setenta por ciento (70%) de los re-
cursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografi-
co seran arbitrados hacia la creacién, produccidn,
coproduccién y, en general, a la realizacién de lar-

gometrajes y cortometrajes colombianos.

El conjunto de incentivos, estimulos y créditos
aqui previstos se asignaran exclusivamente en pro-
porcién a la participacidén nacional en el proyecto

de que se trate, segun el caso.

En ningun evento los recursos del Fondo podrin
destinarse por el administrador del mismo para ac-
tuar como coproductor de peliculas o compartir ries-
gos en los proyectos, sin perjuicio del pacto que,
segun el caso, se establezca con terceros sobre par-
ticipacién en utilidades.

Articulo 12. Direccién del Fondo para el Desarro-
llo Cinematografico. La Direccién del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico estara a cargo del Con-
sejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cine-
matografia cuya composicién reglamentard el
gobierno nacional en forma que garantice la pre-

sencia del Ministerio de Cultura, de la Direccion de
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Cinematografia de ese ministerio y de los sujetos
pasivos de la contribucién parafiscal creada en esta

ley.

La Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de las
Artes y de la Cultura en Cinematograffa estard a car-
go del administrador del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, quien participard con voz y sin
voto. El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultu-
ra en Cinematografia que se encuentre conformado,
adecuara su composicién y funciones segun la re-

glamentacion del gobierno nacional.

Dentro de los dos (2) dltimos meses de cada
afio, mediante acto de caracter general, el Conse-
jo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cine-
matografia establecerd las actividades, porcentajes,
montos, limites, modalidades de concurso o soli-
citud directa y demas requisitos y condiciones
necesarias para acceder a los beneficios, estimu-
los y créditos asignables con los recursos del Fon-
do para el Desarrollo Cinematografico en el aflo

fiscal siguiente.

Los parametros y criterios anteriores podran ser
modificados durante el afio de ejecucion de los re-

cursos, por circunstancias excepcionales.

El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura
en Cinematograffa asignara directamente los recur-
sos del Fondo para el Desarrollo Cinematogrifico o
podra establecer subcomités de evaluacién y selec-

cién y fijar su remuneracién y gastos.

Los miembros del Fondo Mixto de Promocién Ci-
nematografica podran tener acceso a los recursos
del Fondo para el Fomento Cinematografico en igual-
dad de condiciones a los demas agentes del sector y
no participaran de las decisiones o responsabilida-
des que corresponden al Consejo Nacional de las
Artes y de la Cultura en Cinematografia sobre los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico.

Articulo 13. Caracter de la Cuota para el Desatro-
llo Cinematografico. La Cuota para el Desarrollo Ci-
nematografico prevista en esta ley, serd tratada como
costo deducible en la determinacion de la renta del




contribuyente de conformidad con las disposicio-

nes sobre la materia.

Articulo 14. Estimulos a la exhibicién de corto-
metrajes colombianos. Los exhibidores cinematogra-
ficos podran descontar directamente en beneficio de
la actividad de exhibicién, en seis punto veinticinco
(6.25) puntos porcentuales la contribucién a su cat-
go cuando exhiban cortometrajes colombianos cer-
tificados como tales de conformidad con las normas

sobre la materia.

El gobierno nacional reglamentara las obligacio-
nes de los exhibidores, los periodos méaximos de
vigencia, asi como las modalidades de exhibicién
publica de cortometrajes colombianos para la apli-
cacién de lo previsto en este articulo.

Articulo 15. Estimulos a la distribucién de largo-
metrajes colombianos. Durante un perfodo de diez
(10) afios, los distribuidores cinematograficos po-
drin reducir hasta en tres (3) puntos porcentuales,
la Cuota para el Desarrollo Cinematografico a su
cargo, cuando en el afio anterior al afio en el que se
cause la cuota hayan comercializado o distribuido
efectivamente para salas de cine en Colombia o en
el exterior un numero de titulos de largometraje co-
lombianos igual o superior al que fije el gobierno

nacional de acuerdo con el articulo 18 de esta ley.

En este caso, la reduccion de la cuota se verifica-
ra sobre un numero de peliculas extranjeras distri-
buidas para salas de cine en Colombia igual al de
peliculas nacionales distribuidas, sin que dicho nu-
mero en ningun caso pueda ser superior al doble
del que corresponda al fijado de conformidad con
el articulo 18. Las peliculas a las cuales se aplica
esta reduccion seran elegidas por el distribuidor pre-
vio aviso al administrador del Fondo para el Desa-
rrollo Cinematografico, con no menos de cinco (5)
dfas hibiles a la primera exhibicién publica de la
pelicula en salas de exhibicién cinematografica.

La comercializacion o distribucion efectiva de ti-
tulos de largometraje colombianos deberd ser certi-
ficada por el Ministerio de Cultura. Para los efectos
previstos en el articulo 46 de la Ley 397 de 1997 se
considera como inversion del distribuidor en el sec-
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tor cinematografico, los gastos que este realice para
la distribucién de obras colombianas en el pais o en

el exterior.

Capitulo Ill. Certificados de Inversion o
Donacion Cinematografica;
Fomento a la Produccion

Articulo 16. Beneficios tributarios a la donacién o
inversién en produccién cinematografica. Los con-
tribuyentes del impuesto a la renta que realicen in-
versiones o hagan donaciones a proyectos
cinematograficos de produccién o coproduccién
colombianas de largometraje o cortometraje apro-
bados por el Ministerio de Cultura a través de la
Direcciéon de Cinematografia, tendrin derecho a de-
ducir de su renta por el perfodo gravable en que se
realice la inversién o donacién e independientemente
de su actividad productora de la renta, el ciento vein-
ticinco por ciento (125%) del valor real invertido o

donado.

Para tener acceso a la deduccién prevista en este
articulo deberan expedirse por el Ministerio de Cul-
tura a través de la Direccion de Cinematografia cer-
tificaciones de la inversién o donacién denominados,
segun el caso, Certificados de Inversién Cinemato-

grafica o Certificados de Donacién Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efec-
tos de lo previsto en este articulo deberan realizarse

exclusivamente en dinero.

El gobierno nacional reglamentard las condicio-
nes, términos y requisitos para gozar de este benefi-
cio, el cual en ningin caso sera otorgado a cine
publicitario o telenovelas, asi como las caracteristi-
cas de los certificados de inversiéon o donacidén ci-
nematografica que expida el Ministerio de Cultura a

través de la Direccién de Cinematografia.

Articulo 17. Limitaciones. El beneficio estableci-
do en el articulo anterior se otorgard a contribuyen-
tes del impuesto a la renta que, en relacién con los
proyectos cinematograficos, no tengan la condicién
de productor o coproductor. En caso de que la par-
ticipacién se realice en calidad de inversién, esta

dara derechos sobre la utilidad reportada por la pe-
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licula en proporcién a la inversién segin lo acuer-
den inversionista y productor. Los certificados de
inversién cinematografica seran titulos a la orden

negociables en el mercado.

Las utilidades reportadas por la inversién no se-
ran objeto de este beneficio. El gobierno nacional

reglamentara lo previsto en este articulo.

Articulo 18. Impulso de la cinematografia na-
cional. El gobierno nacional, dentro de los dos
(2) ultimos meses de cada afio y en consulta di-
recta con las condiciones de la realizacién cine-
matografica nacional, teniendo en consideracién
ademis la infraestructura de exhibicién existente
en el pafs y los promedios de asistencia, podra
dictar normas sobre porcentajes minimos de exhi-
bicién de titulos nacionales en las salas de cine o
exhibicién o en cualquier otro medio de exhibi-
cién o comercializacién de obras cinematografi-
cas diferente a la televisién, medidas que regiran

para el afio siguiente.

Para la expedicién de estas normas a través del
Ministerio de Cultura, Direccién de Cinematografia,
se consultard a los agentes o sectores de la actividad
cinematografica, en especial a productores, distri-
buidores y exhibidores, sin que en ningun caso su
concepto tenga caracter obligatorio.

Estas medidas podran ser diferenciales, segun la
cobertura territorial de salas, clasificacion de las
mismas, niveles potenciales de publico espectador

en los municipios con infraestructura de exhibicion.

La Comisién Nacional de Television fijard anual-
mente un porcentaje de emision de obras cinemato-

graficas nacionales.

Con cargo a los recursos del Fondo para el Desa-
rrollo Cinematografico, hasta la cuantia que anual-
mente se determine por el Consejo Nacional de
Cinematografia, podran otorgarse estimulos econd-
micos o subsidios de recuperacién para las salas que
deban cumplir con los porcentajes de exhibicién de
largometrajes colombianos fijados de acuerdo con
lo previsto en este articulo. Igualmente, dichos esti-

mulos podran otorgarse para las salas que proyec-
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ten obras colombianas superando dichos porcenta-

jes minimos.

Articulo 19. Comerciales en salas de cine o exhi-
bicién cinematografica. El gobierno nacional po-
drd establecer la obligacién de que los comerciales
o mensajes publicitarios que se presenten en salas
de cine o exhibicién cinematografica, sean exclusi-

va o porcentualmente de produccién nacional.
Capitulo IV. Régimen sancionatorio

Articulo 20. Sanciones. Para asegurar la consecucién
de los objetivos de fomento de la actividad cinema-
tografica nacional, el Ministerio de Cultura podra
imponer bajo criterios de proporcionalidad, las san-
ciones que se establecen en esta ley por el incum-
plimiento de obligaciones a cargo de los productores,

distribuidores y exhibidores cinematogrificos, asi:

1. Por incumplimiento de las medidas dictadas
con fundamento en el articulo 18 multa hasta por el
valor equivalente a cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales. En caso de reincidencia, adicio-
nalmente a la multa aqui prevista, se procedera al
cierre de la sala o local hasta por un periodo de tres
(3) meses. Esta sancién sera aplicable en relacién
con cada sala de exhibiciéon o local de comercializa-
cién o alquiler de peliculas que incumpla lo dis-

puesto en el mismo articulo.

2. Por el no suministro oportuno de la informa-
cién que requiera el Sistema de Informacién y Re-
gistro Cinematografico, Sirec, multa hasta de veinte
(20) salarios minimos mensuales a quien incurra en
incumplimiento, por cada hecho constitutivo del

mismo.

3. El no registro previo antes de entrar en funcio-
namiento por parte de las salas de exhibicién o el
no registro de las existentes dentro de los dos (2)
meses siguientes a la vigencia de esta ley, dara lu-
gar al cierre de la sala hasta que se efectie dicho
registro.

Articulo 21. Procedimiento sancionatorio. La im-
posicion de las sanciones previstas en el articulo
anterior se aplicara por el Ministerio de Cultura con

observancia del siguiente procedimiento:




1. Averiguacién. De oficio o a solicitud de par-
te, mediante averiguacién administrativa adelan-
tada por el Ministerio de Cultura, en la cual se
notifique de conformidad con lo previsto en el
Codigo Contencioso Administrativo al productor,
distribuidor o exhibidor sujeto de la averiguacidn,
se determinard la ocurrencia o no del hecho cons-
titutivo de infraccién. Durante esta etapa el sujeto
de la averiguacién y el solicitante de la misma
podran solicitar la prictica de pruebas, la cual se
efectuara dentro de un término no superior a trein-
ta (30) dias hdbiles a partir de la notificacién del
sujeto de la averiguacién. Dentro del mismo tér-
mino el ministerio practicara las pruebas que esti-

me necesatrias.

2. Resolucién decisoria de la sancién. Dentro de
los quince (15) dfas habiles siguientes a la practica
de las pruebas cfectuada dentro del término previs-
to en el numeral anterior, el Ministerio de Cultura
proferira resolucién motivada en la cual se abstenga
de imponer sancién o decida la imposicién de la
misma de conformidad con lo previsto en el articulo
21 de esta ley.

Contra la resoluciéon dictada de conformidad con
lo previsto en este articulo procederin los recur-
sos de la via gubernativa los cuales se tramitaran
y tesolveran de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo. El Ministerio de Cultura ecjercera la
jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el pago
de las sanciones impuestas, cuando el obligado
no proceda voluntariamente a su pago. La averi-
guacién de que trata este articulo tendrd un tér-
mino de caducidad de dos (2) afios a partir de la

ocurrencia del hecho.

Las personas, naturales o juridicas, que se encuen-
tren en renuencia de suministrar la informacion re-
querida por el Sistema de Informaciéon Cinematografica
0 que se encuentren en proceso de cobro de alguna
multa a su cargo por los conceptos previstos en esta
ley, no tendran acceso a los estimulos, incentivos o

créditos que se otorguen a través del Fondo para el
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Desarrollo Cinematografico hasta tanto cumplan con

tales obligaciones.

Las sanciones anteriores se impondran sin per-
juicio de las previstas en el articulo 7° de esta ley
y de la denuncia ante las autoridades penales com-

petentes por el suministro de informacién falsa.

El cierre de salas de exhibicién o de locales de
alquiler de videos se efectuard por los alcaldes mu-
nicipales o locales con jurisdiccién en el lugar de su
ubicacién a solicitud del Ministerio de Cultura.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige
a partir de la fecha de su promulgaciéon y en cuanto
respecta al espectaculo publico de exhibicién cine-
matografica deroga el numeral 1 del articulo 7° de
la Ley 12 de 1932 y el literal “a” del articulo 3° de la
Ley 33 de 1968, asi como las demas disposiciones
relacionadas con este impuesto en lo pertinente a

dicho espectaculo.

El Presidente del Senado de la
Republica,Luis Alfredo Ramos Botero.

honorable

El Secretario general del honorable Senado de la
Republica,Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la
Representantes,William Vélez Mesa.

honorable Camara de

El Secretario general de la honorable Camara de
Representantes,Angelino Lizcano Rivera.

Republica de Colombia — Gobierno nacional Publi-

quese y ejecutese.

Dada en Bogota, D. C., a 2 de julio de 2003.Alvaro
Uribe Velez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto

Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Cultura, Marfa Consuclo Aradjo Cas-

tro.
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ANEXO
ACTUALIZACION DE CIFRAS DEL
SECTOR CINEMATOGRAFICO 2000 - 2003
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Introduccion

El Fondo Mixto de Promocién Cinematografica Pro-
imagenes en Movimiento y el Convenio Andrés
Bello

industria cinematografica correspondientes al pe-

presentan en este anexo algunos datos de la

riodo 2000-2002, como complemento del estudio
realizado por Fedesarrollo Impacto del sector cine-
matografico sobre la economia colombiana: situa-
cion actual y perspectivas. Este anexo no es una
actualizacién del estudio, donde se requeriria de la
metodologia desarrollada y utilizada por los investi-
gadores de Fedesarrollo sino que provee de alguna
informacion adicional del desarrollo de la industria

cinematografica en Colombia y en Latinoamérica.

La industria del cine en Colombia en el periodo
2000-2003

En los ultimos aflos se han presentado signos de
recuperaciéon en la asistencia a salas de exhibicién:
entre 1998 y 2002 se incrementd el nimero de pan-
tallas de 258 a 302, y entre 1999 y 2002 aumenté el
namero de espectadores de 15.990.000 a 18.339.600.
Sin embargo, es importante tomar en cuenta que el
nimero de entradas per capita no ha variado sus-
tancialmente de los niveles presentados en la déca-

da de los noventa. Es decir, que en promedio cada

Cuadro 3.1
Colombia: pantallas y espectadores en salas de cine
(1999-2002)

colombiano asiste a cine en el afio, solamente 0.44

veces.

Posibles explicaciones del aumento en el nimero
de espectadores estan en las estrategias de los exhi-
bidores para cubrir nuevos mercados. Una de estas
consistio en la realizacién de estudios de mercadeo
en barrios de estrato 3, los cuales permitieron deter-
minar que existfa una poblacién considerable de
dicho estrato que podia acceder al cine. En conse-
cuencia, se abrieron teatros multiplex en estos ba-
rrios y la respuesta del publico ha sido satisfactoria.
Aunque los precios ofrecidos son bajos en compa-
racién con otras salas, permiten margenes de renta-
bilidad.

La participacién de peliculas nacionales, en el
total de las estrenadas aumentd en el periodo con-
siderado. En el 2000 y 2002 la participacién estuvo
por encima del 3%, nivel que no se alcanzé en la

década de los noventa cuyo promedio estuvo alre-

dedor del 1 %.

El mercado comercial lo contindan abarcando
mayoritariamente producciones norteamericanas. El
repertorio de otros paises es escaso; tan solo se
han presentado niveles significativos de cine espa-

fiol, francés, e italiano'. En el mejor de los afios,

Cuadro 3.2
Colombia: nimero de peliculas nacionales y extranjeras estrenadas
(2000-2003)

Afio Pantallas Espectadores  Tasa de crecimiento Paises/afos 2000 2001 2002

de los espectadores Total peliculas 204 203 180

1999 284 15.990.000 -14,76% Peliculas extranjeras 199 198 176

2000 290 17.200.000 7,03% Peliculas nacionales 5 4 6

2001 285 17.798.210 3,36% Part. % de nacionales 3,43% 1.97% 3.33%
2002 302 18.399.600 3.27% Fuente: Direccién de cinematografia del Ministerio de Cultura. Célculos

Fuente: Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura. Célculos
Proiméagenes en Movimiento y Convenio Andrés Bello.
* Se corresponde con cuadro 3.1del capitulo 3

Proiméagenes en Movimiento y Convenio Andrés Bello.
Se corresponde con Cuadro 3.4 del capitulo 3
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2000, se estrenaron siete peliculas colombianas
(3,43%), frente a la exhibicién de 199 peliculas de
origen extranjero (95,7%), de las cuales 125 fueron

norteamericanas (61%).

Cuatro (4) fue el promedio de peliculas produci-
das en el periodo 2000-2002, aproximadamente el
mismo del lapso 1994-1999 y que corrobora los su-
puestos hechos en el estudio (seccién 3.3.5, cuadro
3.21).

Continua el proceso de concentracién de panta-
llas de cine en las grandes ciudades. La participa-
cién del numero de salas de Bogota pasé en 1999
de 36 a 41% y la de los 44 municipios diferentes de
las principales ciudades de 29 a 21%.

La distribucién continda presentando niveles de
concentracién, aunque es importante resaltar la pre-
sencia de nuevas distribuidoras pequefias como
Babilla Films y Cineplex, que estin permitiendo una
diversificacion de peliculas procedentes de otros
paises en algunos circuitos. Es importante mencio-
nar que Cine Colombia distribuye las produccio-
nes de Elephant y Time Warner. La participacién
de las distribuidoras de las grandes multinacionales
norteamericanas ha disminuido: Columbia Tristar
Buenavista pasé del 35 en 1998 al 24 % en el 2001
y la United Internacional Pictures del 14 al 11%.

Cine Colombia y Procinal contintan siendo las
empresas de gran participacién en la exhibicién y
se han expandido en los dltimos afios, cubriendo
mayores niveles del mercado con nuevas salas.
Ambas aumentaron un 5% su participacién en el
nimero de espectadores de 1997 a 2002. Por otro
lado, las empresas pequefias presentaron una caida
de nueve puntos porcentuales.

Es importante resaltar la participaciéon de la in-

dustria nacional en comparacién con otros pafses

1 En estas peliculas se incluye
el cine X.
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Cuadro 3.2A
Colombia: niimero de peliculas nacionales
y extranjeras estrenadas, desagregado por pais (2000-2002)

Paises/anos 2000 2001 2002
Alemania 1 1* 3
Argentina 3= 2
Australia 1
Bosnia 1
Brasil 3 1 1
Butan 1

Canada 1 2% 1
Colombia 5 4 6
Cuba 2

China 2

Dinamarca 2 2
Espaia ek 8
Francia 12 11 19
Hungria 1

Inglaterra frckick

India 1
Irén ks 1
Italia a 35 37 17
Japén 2 1 1
México 12 6 3
Nepal 1

Noruega 1
Estados Unidos 125 112 113
Peri 9 |

Rusia 1

Suecia 1 1
Uruguay 1

Venezuela 1

Yugoslavia 2

Total peliculas 206 200 182
Peliculas extranjeras 199 198 176
Peliculas nacionales 7 2 6
% norteamericanas 61% 56% 62%

i

*Coproduccion Alemania-Francia. **1 coproduccion Argentina-Francia.
coproduccion Canada-Inglaterra

#%1 coproduccion Colombia-México.
coproduccion Inglaterra-Francia. *******
sk coproduccion Pert-Espafia.
Fuente: Fondo mixto de cinematografia Proimagenes en Movimientoy Convenio
Andrés Bello

A se incluyen peliculas pornogréficas

Se corresponde con Cuadro 3.4 del capitulo 3.

s

1 coproduccién Espaiia-México. ******1
1 coproduccion Iran-ltalia
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Gréfico 3.1
Nimero de largometrajes producidos en Colombia (19996-2002)
) 6
4
2
1996 197 1998

2000 2001 2002

Fuente: Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura. Célculos Proiméagenes en Movimiento y  Convenio Andrés Bello.

Se corresponde con la gréfico 3.2 del capitulo 3.

Gréfico 3.2
Colombia: distribucién de pantallas (2002)
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Fuente: Cine Colombia. Célculos Proimagenes en Movimiento y Convenio Andrés
Bello. Se corresponde con Gréfico 3.1 del capitulo 3.

Gréfico 3.4
Composicion porcentual, por exhibidores, del nimero
de peliculas exhibidas en Colombia (2002)
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Fuente: Cine Colombia. Célculos Proimagenes en Movimiento y Convenio Andrés
Bello. Se corresponde con Gréfico 3.4 del capitulo 3.

Gréfico 3.3
Participacion porcentual de los
distribuidores por titulos estrenados (2001)

EGM Producciones

Venus Films Lida. %

1%
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5% /
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Pictures
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Columbia Tristar
Buenavista Films of
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24%

14%
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0,
G] 5/|°| A \ (ine Colombia
uloliermo Alvarez 28%

1% Cineplex  Babilla
6% 6%

Fuente: Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura. Célculos
Proiméagenes en Movimiento y Convenio Andrés Bello.
Se corresponde a con Gréfico 3. 3 del capitulo 3.

de Latinoamérica. Esta industria ha permitido mejo-
rar las formas de acceso, la calidad del servicio y
concentra las mayores proporciones de empleo
dentro de la cadena.

Se mantiene la estrategia de aumentos de pre-
cios por encima de la inflacién iniciada en 1992. En
los dos ultimos afios se han presentado crecimien-
tos en términos reales significativos alrededor del
9,3%, lo que concuerda con las predicciones plan-
teadas en el estudio ( seccion 3.3.4).

Las estrategias de mejoramiento de la calidad del
servicio, el aumento gradual del numero de espec-

tadores en afios recientes y los incrementos de pre-
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Cuadro 3.3
Colombia: precio en salas de cine (1990-2001)

Afio Precio promedio Precio promedio Precio promedio Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
(pesos) (pesos constantes (us$) precio promedio precio promedio
1998) (corrientes) (constantes 1998)
1999 3.913,44 3.582,753 2,225 15,10% 5,37%
2000 4.404,93 3.708,162 2,110 12,56% 3,50%
2001 5.181,20 4.051,925 2,253 17,62% 9,27%
2002 6.058,98 4.428,753 2,416 16,94% 9,30%

Fuentes: Media Research y Cine Colombia. Célculos Proimagenes en Movimientoy Convenio Andrés Bello. Se corresponde con el Cuadro No.3.7 del capitulo 3.

Cuadro 3.4
Recaudo en taquillas

Ao Recaudo bruto Recaudo bruto Recaudo bruto Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
(pesos) (pesos constantes (Us$) recaudo bruto recaudo
1998) (const. 1998)
1999 62.575.927 57.288.224 35.583,27097 0,3% -8,2%
2000 75.764.716 63.780.382 36.295,78661 21,1% 11,3%
2001 92.216.041 72.117.026 40.097,94045 21,7% 13,1%
2002 111.482.789 81.487.310 44.451,58172 20,9% 13,0%

Fuentes: Media Research y Cine Colombia. Célculos Proimagenes en Movimiento y Convenio Andrés Bello. Se corresponde con el Cuadro No.3.7 del capitulo 3.

Cuadro 3.5
Afos de actividad economica en las peliculas colombianas del periodo 2000-2003

Preproduccion Rodaje Postproduccion Publicidad y Coproduccion
Lanzamiento
Terminal 1996 1996-1997 1999 2000
Diastole y Sistole 1997 1997 1997-1999 2000
Soplo de vida 1998 1998 1998-1999 2000
La Virgen de los sicarios 1999 1999 2000 2000 X
La Toma de la Embajada 1999 1999 1999-2000 2000 X
Kalibre 35 1998 1998 1998-1999 2001
Los nifios invisibles 2000 2000 2000 2001 X
Bogota 2016 2000 2000 2000-2001 2001
Elintruso n.d. n.d. n.d. 2001
Bolivar soy yo 2000 2000 2001-2002 2002
La pena méxima 2001 2002 2002 2002
Te busco 2002 2002 2002 2002
Como el gato y el ratén 1999-2000 2000 2002 2002
After party 2001 2002 2002 2002
Siniestro 2000 2001 2002 2002
La primera noche 2000 2000 2001-2002 2003
Habitos sucios 2000 2001 2002 2003

Fuente: Proimagenes en Movimiento. Célculos Proimagenes en Movimientoy Convenio Andrés Bello.
n.d. No disponible. *Se corresponde con el cuadro 3.11 del capitulo 3
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cio explican, en buena medida, los de recaudo. Lo
sucedido esta también acorde con las predicciones
del estudio.

Durante el periodo 2000-2003 se estrenaron en
Colombia 17 nuevas peliculas: 5 en 2000; 4 en 2001;
5 en 2002; y 2 en lo que va corrido del 2003. EI
promedio  fue de cinco peliculas por afio? De
estas 17 peliculas, 5 se produjeron antes del 2000,
es decir que durante el periodo 2000-2002 se produ-
jeron 12 peliculas.

De las 17 peliculas estrenadas solo tres se realiza-
ron en coproduccién, (dos de estas tres coproduc-
ciones se produjeron el periodo 2000-2003). Las
peliculas realizadas en coproduccién manejaron los
mas altos presupuestos en el periodo analizado, es
decir, por encima de $1.000.000.000. de pesos, afio
base 2000. Las otras 9 peliculas manejaron presu-
puestos medianos o pequeflos: cinco con presupues-
tos cercanos a 338 millones vy cuatro alrededor de
723 millones de pesos (constantes - afios base 2000).
Los presupuestos promedios por rango se mantu-
vieron relativamente estables con niveles similares
a los del perfodo 1990-1999, con excepcién de las

Cuadro 3.6

peliculas de rango grande (mientras el calculo en la
década pasada fue de 3.610 millones de pesos, el
periodo de estudio Fedesarrollo fue de 2.266 millo-
nes de pesos). La unica pelicula producida en este
rango estuvo por debajo del promedio de las cinco

peliculas que se produjeron en los noventa.

Respecto a la generacién de empleo cada pelicu-
la contd con un equipo alrededor de 32 personas,
inferior a lo que se vio en el periodo 1990-1999 don-

de en promedio cada una emple6 67 personas.

En los Cuadros 3.8 y 3.9 se incluyen los datos de
espectadores y de taquilla de todas las peliculas es-

trenadas en el perfodo de analisis.

Solo tres peliculas superaron los trescientos mil
espectadores. La pena maxima y Te busco de Dago
Garcfa Producciones y 1a Virgen de los sicarios, una
coproduccién colombofrancesa con distribucién de
United International Pictures (UIP). Cabe anotar, que
las dos primeras cintas invirtieron el 35 % de sus
gastos en publicidad y promocién. Seis estuvieron
entre los 50.000 y los 200.000 espectadores, una asis-

tencia medianamente exitosa tomando en cuenta la

* Informacion general sobre la produccion nacional de largometrajes: presupuestos totales

y promedios, generacion de empleo y asistencia promedio 2000-2002
(Pesos del afio 2000, nimero de peliculas y numero de personas)

Tamario del Presup. Empleo Empleo | Empleo Empleo Presup./  |Peliculas |  Promedio Espectad.

Presupuesto (Millones nacional | extranjero| total | nacional por| empleo por pelicula | por pelicula
pelicula e/

Pequefio 1.688.077.833 539 1 540 108 15.630.350 5 337.615.567 | 103.000

Mediano 1 | 2.891.934.401 395 2 397 99 29.137.878 4 722.983.600 | 182.667

Mediano 2 | 2.800.504.271 188 8 196 94 14.896.299 2 1.400.252.135 172.000

Grande 2.266.151.508 132 34 166 132 13.651.515 1 2.266.151.508 390.000

Fuente: Calculos Fondo mixto de cinematografia Proimagenes en Movimientoy Convenio Andrés Bello. Fondo mixto de cinematografia con cifras suministradas por la
Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura. a/  Las peliculas se distribuyeron por tamafos segtn la magnitud de su presupuesto a precios del aiio 2000. Se
consideran de tamafio grande las peliculas con presupuestos mayores a $2.000 millones del afio 2000, medianas 2, entre $1.000 y $2.000 millones, medianas 1, con
presupuestos entre $500 y $1.000 millones y pequeias, con presupuestos menores a $S500 millones. b/ La suma global del presupuesto de las peliculas segin tamaiio del
mismo. ¢/ Estas cifras de empleo deben ajustarse considerando que, en promedio, las personas empleadas trabajan 3.5 meses al afio. d/ Incluye peliculas producidas aunque

no todas han sido presentadas al publico.
Se corresponde con el cuadro 3.12 del capitulo 3.

2 Sin tomar en cuenta el 2003,
que para la fecha en la que se
hace este documento no ha
finalizado.
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taquilla promedio mensual en el pais. 8 peliculas

tuvieron menos de veinte mil espectadores.

Tan solo 5 de las 17 peliculas exhibidas tuvieron

colocacion en otras ventanas.

Para los cilculos del gasto y su valor agregado,
de acuerdo con el estudio, se utilizé la suma de los
costos de las peliculas producidas dentro del pais
Para el 2000 y 2002 el presu-
puesto total estuvo alrededor de los tres mil millo-

durante cada afio.

nes. La inversion en el 2001 fue critica, tan solo se

estaban produciendo cuatro peliculas

Los calculos de las utilidades y el valor agregado

no se hicieron por pelicula sino por afio, de acuer-

Cuadro 3.7

do con la metodologia propuesta por Fedesarrollo.
Al hacer las aproximaciones de ingresos por entra-
das a salas de cine mads otras ventanas menos los
gastos de producciéon que se hacen en un afio las
utilidades del sector fueron negativas durante el
2000, y en el 2001 no fueron significativas. Como se
menciona en el estudio, esto se puede explicar por-
que los ingresos no se causan en el mismo afio de
la produccién sino en el ciclo de explotacién de
una produccién cinematografica, que puede durar
hasta diez afios.

Los mayores niveles de gasto estin en: postpro-
duccién; personal técnico y equipo de realizacidn;

publicidad; y promocién.

Estimacion del nimero de espectadores a salas de cine de peliculas colombianas 2000-2003

2000

2001 2002 2003

Terminal 5.000

Diastole y sistole 95.000

Soplo de vida 10.000

La virgen de los sicarios 195.000

195.000

La toma de la embajada 100.000

Kalibre 35

20.000

Los nifios invisibles

57.000

Bogota 2016

5.000

El intruso

2.000

Bolivar soy yo

172.000

La pena maxima

500.000

Te busco

400.000

Como el gato y el ratén

91.000

After party

5.000

Habitos sucios

5.000

Siniestro

3.000

La primera noche

80.000

Fuente:: Cine Colombia y Direccién de Cinematografia. Célculos Proimagenes en Movimientoy  Convenio Andrés Bello

*Se corresponde con el cuadro 3.13 del capitulo 3
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Cuadro 3.8
Estimacion del valor de la taquilla en salas de cine de peliculas colombianas 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Terminal 22.024.650
Diastole y sistole 418.468.350
Soplo de vida 44.049.300
La virgen de los sicarios 858.961.350 1.010.334.000
La toma de la embajada 440.493.000
Kalibre 35 103.624.000
Los nifios invisibles 295.328.400
Bogota 2016 25.906.000
Elintruso 12.117.960
Bolivar soy yo 1.042.144.560
La pena méxima 2.590.600.000
Te busco 2.423.592.000
Como el gato y el ratén 551.367.180
After party 30.294.900
Habitos sucios 33.825.000
Siniestro 18.176.940
La primera noche 541.200.000

Fuente: Célculos Proimagenes en Movimiento y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura
*Se corresponde con el cuadro 3.14 del capitulo 3.

Cuadro 3.9
Estimacion de ingresos totales en otras ventanas de las peliculas colombianas 2000-2003,
incluye ingresos de los productores nacionales y extranjeros.

2000 2001 2002 2003

Terminal 12.000.000

Diastole y sistole 35.800.000 136.600.000 128.600.000
Kalibre 35 62.274.137

Soplo de vida 31.500.000

La virgen de los sicarios N.A.
La toma de la embajada N.D.
Los nifios invisibles 43.680.000
Bogota 2016 16.000.000

Bolivar soy yo N.A.
La pena méxima 22.400.000

Te busco N.A.
La primera noche N.A.
Como el gato y el ratén N.A.
Elintruso N.E.
Habitos sucios N.E.
After Party N.E.
Siniestro N.E.

Fuente: Célculos Proimagenes en Movimiento y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.
N.A: Peliculas en cartelera o que no han culminado su ciclo por otras ventanas.

N.E.: No explotadas en ventanas diferentes a salas de cine en Colombia

N.D. No disponible.

*Se relaciona con el cuadro 3.15. del capitulo 3
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Cuadro 3.11
Estimaciones del valor agregado y el consumo intermedio en la actividad de produccién de cine en Colombia, 1993-1999
(Miles de S corrientes)

Tipo de ingreso o gasto 2000 2001 2002
Ventas en salas del cine nacional a/ 1.783.997 4.025.792 4.077.694
Exhibidor 1.070.398 2.415.475 2.446.616
Distribuidor 178.400 402.579 407.769
Productor nacional 535.199 1.207.738 1.223.308
Ventas otras ventanas por nacionales b/ 114.074 202.500
Distribuidor 17111 30.375
Productor nacional 14.544 25.819
Total ingresos del productor nacional 535.199 1.222.282 1.249.127
Ingresos exhibidor, distribuidor nales. 1.248.798 2.835.166 2.884.760
Valor agregado cine gastos ¢/ 968.851 335.599 673.109
Consumo intermedio nacional gastos d/ 1.232.100 857.967 2.937.534
Valor agregado nacional gastos e/ 2.677.948 1.277.362 3.610.643
Consumo intermedio extranjero gastos f/ 382.064

Gasto o presupuesto total 2.979.868 1.277.362 3.610.643
Valor agregado utilidad productor nacional g/ - 477.956 787.979 21.508
Valor agregado sector cine nacional h/ 490.895 1.123.578 694.617
Valor de la produccion bruta i/ 3.750.710 4.900.507 6.516.912

Fuente: Estimaciones de Fedesarrollo con base en las cifras de los Cuadros Nos.3.14, 3.15y 3.16.

Notas: a/ La distribucion de la taquilla del cine nacional se realiza de acuerdo con los supuestos de los Cuadros Nos. 3.5y 3.6. b/ A las ventas de cine nacional en otras
ventanas se les descuenta unos gastos del 15%, sugerido en las entrevistas como promedio, aunque se expresaron opiniones de que estos gastos podrian ser mayores. ¢/ La
parte del valor agregado que corresponde a los pagos a factores de produccién diferentes al capital. d/ Gastos en insumos suministrados por oferentes nacionales. e/ La
suma del valor agregado en la produccién de cine (excepto pagos al capital) y los gastos en insumos de procedencia local. f/ Gastos en insumos adquiridos en el exterior g/
Utilidades de los productores nacionales: ventas en salas de cine nacionales mas ventas otras ventanas menos su participacion en los gastos totales. h/ Corresponde a la suma
del valor agregado en gastos principalmente de mano de obra més las utilidades del productor nacional. i/ Suma de los valores agregados y consumos intermedios.

Cuadro 3.12
Peliculas producidas dentro de los paises

Paises 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Esparia 44 48 77 68 54 61 77
México 56 20 20 15 23 37 n.d
Argentina 10 24 37 32 23 35 n.d.
Colombia 3 3 7 3 3
Portugal 16 7 4 10 12 n.d.
Chile 3 4 1 1 4 3 n.d.
Brasil 6 18 40 30 32 40 n.d.
Venezuela 1 9 8 6 8 n.d. n.d.
Francia n.d. 97 104 125 158 150 145
Uruguay n.d. 4 3 7 3 3 4
Cuba 7 8 5 6 n.d. n.d. 8
Grecia n.d. 24 20 16 14 16 18
Reino Unido n.d. 56 108 106 84 86 73
Bélgica n.d. 7 8 7 10 14 12
Suecia n.d. 17 28 32 34 23 37
Alemania n.d. 63 64 61 50 74 66
Estados unidos 453 411 471 510 509 461 478

Fuente: Media Research & Consultancy Spain: La industria audiovisual Iberoamericana. Datos de sus principales mercados, 1997, pag. 283. Conferencia de autoridades
cinematograficas de lberoamérica (CACD: La realidad audiovisual iberoamericana. CNAC, Venezuela, 1997, pag. 229. Departamento de estudio e Investigacion del Sindicato de
la industria cinematogréfica argentina, www.sicacine.com.ar .World Film Market Trenes, Focus 2001 Cannes Market. Calculos Economia y cultura CAB y por Carlos Guzman
Cardenas del Conac. Célculos Fondo Mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.
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Cuadro 3.13

Numero de peliculas nacionales estrenadas
Paises 2000 2001 2002
Argentina 48 55 45
México 16 19 17
Brasil n.d 30 30
Colombia 3 7 4

Fuente: Direccion de Cinematografia de Colombia y IMCINE. Estudio e Investigacién del Sindicato de la Industria Cinematogréafica argentina, wwwsicacine.com.ar . Célculos
Proimagenes en Movimiento y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.

Cuadro 3.14
Espectadores que asisten a cine en Brasil

2001 % 2002 %
Numero de espectadores de peliculas brasilefas 6.978.717 9,32 7.299.790 8,03
Numero de espectadores de peliculas extranjeras 67.905.774 90,68 83.566.198 91,97
Numero de espectadores de peliculas iberoamericanas no-domésticas 347.367 0,38
Numero de espectadores de peliculas europeas 1.914.301 2,1
Numero de espectadores de peliculas de otros origenes 129.792 0,14
Nimero de espectadores total 74.884.491 90.865.988

Fuente: Direccion de Cinematografia de Colombia y Imcine. Estudio e Investigacion del Sindicato de la Industria cinematogréfica argentina, wwwsicacine.com.ar. Célculos
Proimégenes y CAB.
Célculos Fondo mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.

Cuadro 3.15
Espectadores que asisten a cine en México

2001 % 2002 %
Numero de espectadores a peliculas mexicanas 11.919 9,89 14.725 12,03
Numero de espectadores a peliculas estadounidenses' 116.165 96,36 118.049 96,41
Numero de espectadores a peliculas iberoamericanas 343 0,28 710 0,58
Numero de espectadores a peliculas de otros origenes 4.043 3,35 3.690 3,01
Numero de espectadores total 120.551 122.449

Fuente: Direccion de Cinematografia de Colombia y Imcine. Estudio e Investigacion del Sindicato de la Industria cinematogréfica argentina, www.sicacine.com.ar . Célculos
Fondo mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de cinematografia del Ministerio de Cultura.

Cuadro 3.16
Espectadores que asisten a cine en Argentina

Afos 2000 % 2001 % 2002 %

Numero de espectadores a peliculas extranjeras | 18.094.177 75,1 24.025.862 86,96 26.313.917 89,12
Numero de espectadores a peliculas argentinas 5.999.311 24,9 3.601.390 13,04 3.211.718 10,88
Totales 24.093.488 100,0 27.627.252 100,00 29.525.635 100,00

Fuente: Direccion de Cinematografia de Colombia y Imcine. Estudio e Investigacion del Sindicato de la Industria cinematogréfica argentina, wwwsicacine.com.ar. Célculos
Fondo mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura.
Se relaciona con cuadro 2.4.
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Cuadro 3.17
Evolucion de algunos indicadores del cine espafiol 2000-2002

2000 2001 2002
N° Cines 1,298 1,254 1,223
N° Pantallas 3,5 3,77 4,039
Peliculas exhibidas 1,718 1,831 1,877
Recaudacion (millones de €euros)
Espafolas 53,74 110,18 85,47
Extranjeras 482,58 506,24 540,43
Total 536,33 616,42 625,90
Espectadores (millones)
Espaiolas 13,4 26,2 19,01
Extranjeras 1219 120,6 121,70
Total 135,3 146,8 140,71
Porcentajes de espectadores
Espafiolas 9.9% 17.8% 13,5%
Extranjeras 90,1% 82,2% 86,5%

Fuente: Ministerio de Cultura Educacion y Deporte de Espafia. Calculos Fondo mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del
Ministerio de Cultura.
Se relaciona con cuadro 2.6.

Cuadro 3.18
Cifras de consumo

Las diez peliculas mas Espectadores Las diez peliculas mas Espectadores
vistas en el afio 2001 vistas en el afo 2002

Harry Potter 1.049.224 El hombre arafia 1.376.572
La momia 703.556 El sefior de los anillos 1.159.026
El planeta de los simios I 696.240 La era de hielo 942.520
Limite vertical 667.619 Harry Potter y la camara secreta 650.119
Como perros y gatos 541.387 Monsters Inc. 629.617
El ndufrago 539.032 Hombres de negro I 570.836
Pena méaxima 468.009 Sefiales 511.865
Jurassic Park 459.048 Una mente brillante 451.703
Lo que ellas quieren 458.327 El sefior de los anillos 434.564
El sexto dia 450.135 La gran estafa 416.430

Fuente: Cine Colombia. Célculos Fondo Mixto de cinematografia y CAB con cifras suministradas por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura

Cuadro 3.19 Cuadro 3.20

Porcentaje de la poblacion que fue por Ultima vez a cine Frecuencia de asistencia a cine
Ayer 0,39% Semanalmente 1,78%
Ultima semana 4,34% Quincenalmente 4,22%
Ultimo mes 13,61% Mensualmente 7,16%
Ultimos 3 meses 10,15% Trimestralmente 2,60%
Ultimos 6 meses 6,74% Ocasionalmente 24,86%
Ultimo afio 5.40% Fuente: EGM, calculos E y C, CAB.
Hace més tiempo 25,32%
Nunca va 34,05%

Fuente: EGM, célculos Proimagenes y CAB.
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Cuadro 3.21
Dia de la semana que acostumbra ir a cine

Cuadro 3.22
Tipo de peliculas a las que més se asiste

Lunes 0,48% Peliculas colombianas 2,52%
Martes 8,93% Peliculas Hollywood 27,12%
Miércoles 1,45% Peliculas otros paises latinos 1,78%
Jueves 6,79% Otras peliculas extranjeras 9,20%
Viemes 4.95% Fuente: EGM, calculos E y C, CAB.
Sébado 12,99%
Domingo 10,05%

Fuente: EGM, calculos Proimégenes y CAB.

Cuadro 3.23 Cuadro 3.24

Razones para escoger el lugar para ir a cine Tipo de sala que més frecuenta.
Cercania al hogar/trabajo 16,39% Cine calle 7.73%
Calidad imagen/sonido 21.74% Centro comercial / Multicine 32,88%
Servicios adicionales 8,22% Fuente: EGM, céloulos Proimégenes y CAB
Estacionamiento 5,44%
Asientos confortables 15,37%
Cantidad salas/horarios 10,40%
Facilidad para entrar 9,71%
Descuentos especiales 8,49%
Ubicacién cerca otros establec. 7,55%
Seguridad 12,22%
Reservas 0,81%
N.s./N.r. 0,05%
Ninguna 0,15%

Fuente: EGM, calculos Proiméagenes y CAB.

Cuadro 3.25 Cuadro 3.26

Géneros de cine que se prefieren Cuéndo se decide ir al cine
Accion 27.78% Mismo dia 22,20%
Drama 11.60% Dia anterior 9,19%
Dibujos animados 7.18% Semana anterior 9,22%
Comedias/Humor 13,35% Fu’:n(t)e:ssgr\e/l, calculos Proimégenesy CAB. o0
Romance/Amor 5,65%
Ciencia ficcion 8,05%
Histéricos 2,50%
Suspenso/terror 11,72%
Cine Arte 412%
Eréticos 0,64%
Otros 0,75%

Fuente: EGM, célculos Proimagenes'y CAB.
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Cuadro 3.27

Cdmo se consulta cartelera para ir cine
Periédico 22,58%
Internet 1.07%
Llamando al teatro por teléfono 2,57%
Propio teatro 13,34%
Llamada al 113/Linea T 1,02%
Otros 0,04%

Fuente: EGM, célculos Proimagenes'y CAB.

Gréfico 3.5
Porcentaje de la poblacion que acostumbra ir a cine por lo menos cada mes por ciudad
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Fuente: EGM, célculos Proimagenes'y CAB.

Gréfico 3.6
Porcentaje de la poblacion que acostumbra ir a cine por lo menos cada mes por estrato social
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Fuente: EGM, célculos Proimagenes y CAB
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Gréfico 3.7
Porcentaje de la poblacion que acostumbra ir a cine por lo menos una vez al mes por rango de edad (2002)
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Fuente: EGM, célculos Proimagenes y CAB

Gréfico 3.8
Porcentaje de la poblacion que acostumbra ir a cine por lo menos una vez al mes por nivel educativo
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Fuente: EGM, célculos Proimagenes y CAB
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